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Wstep

Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewddztwa warmirisko-mazurskiego jest gtdwnym
dokumentem planistycznym regionu, stanowigcym koncepcje jego rozwoju spoteczno-gospodarczego.
Nieodzownym elementem jej realizacji jest monitorowanie, ktére umozliwia zweryfikowanie w jakim
stopniu osiggane sg zatozone cele Strategii. W ramach monitoringu gromadzone s3 informacje
o0 wojewddztwie oraz dziatalnosci poszczegdlnych podmiotédw i instytucji, przyczyniajgce sie do
realizacji celdw strategicznych. Zebrane informacje prezentowane sg w raportach okresowych, ktére
stanowig podstawe do dyskusji nad kierunkiem przysztych dziatan rozwojowych, jak réwniez s3
elementem promocji regionu.

Przedmiotowy raport jest drugim dokumentem prezentujgcym wyniki monitorowania Strategii
rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewddztwa warmirisko-mazurskiego do roku 2025, przyjetej
25 czerwca 2013 r. Uchwatg Nr XXVIII/553/13 Sejmiku Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego.
Zgodnie z jej zapisami raporty s3 publikowane w okresach dwuletnich dlatego niniejszy Raport
obejmuje lata 2016-2017. Jednoczesnie jest to szesnasty raport od poczgtku monitorowania strategii
rozwoju naszego wojewddztwa.

Niniejszy Raport, tak jak i poprzednie raporty, opracowano z wykorzystaniem narzedzia
udoskonalajgcego system monitorowania pn. SMS dla Warmii i Mazur — System Monitoringu Strategii.
W raporcie wykorzystano ponadto wyniki badan i analiz dotyczacych rozwoju spoteczno-
gospodarczego kraju i wojewddztwa warminsko-mazurskiego oraz dane Gtédwnego Urzedu
Statystycznego, Urzedu Statystycznego w Olsztynie i Eurostatu.

Rozdziat | Najwazniejsze wydarzenia w latach 2016-2017 zawiera syntetyczny przeglad najwazniejszych
wydarzen, ktére utatwig czytelnikowi umieszczenie informacji przedstawionych w kolejnych
rozdziatach w odpowiednim kontekscie historycznym.

Rozdziat Il Analiza wskaZnikowa realizacji Strategii w kontekscie celu gtdwnego i celdw strategicznych
zawiera przeglad trenddéw w ksztaftowaniu sie wskaznikdw opisujacych cel gtéwny i cele strategiczne
w horyzoncie 2011-2017 (w zaleznosci od dostepnosci danych w statystyce publicznej). W rozdziale
zaprezentowano pozycje regionu na tle kraju i Unii Europejskiej w odniesieniu do podstawowych
miernikdw sytuacji ekonomicznej, spotecznej i powigzan sieciowych.

Rozdziat IV Realizacja celéow operacyjnych Strategii przedstawia podejmowane w regionie dziatania
przyczyniajgce sie do osiggania celéw Strategii, w ramach ktdrych realizowane sg projekty
i inicjatywy, natomiast rozdziat Ill Synteza realizacji Strategii jest préba podsumowania wszystkich
dziatan w badanym okresie.

Zdecydowana wiekszo$¢ zaprezentowanych danych to informacje jednostek zaangazowanych
w system monitorowania, uzupetnionych danymi zbieranymi przez jednostki samorzadu
terytorialnego, uczelnie, instytucje oraz inne podmioty w wojewddztwie. Ocena dziatan rozwojowych
oraz wskazowki dotyczgce przysztosci, zawarte sg w rozdziatach podsumowujgcych: V. Komentarze
jednostek monitorujgcych Strategie na temat jej realizacji oraz V1. ostatnim rozdziale Raportu Wnioski
z realizacji Strategii.



I. Najwazniejsze wydarzenia w latach 2016-2017

Najwazniejszym wydarzeniem w Polsce w 2016 r. Polacy uznali odbywajace sie latem w Krakowie
Swiatowe Dni Mtodziezy. Za najistotniejsze wydarzenie uznato to 14% ankietowanych bioracych udziat
w badaniu Centrum Badan Opinii Spotecznej. Drugim najwazniejszym wydarzeniem zostato uznane
wprowadzenie rzadowego programu Rodzina 500 plus, ktdre wskazato ponad 10% respondentdw. Inne
wydarzenia nie skupity juz tak duzej uwagi badanych. Ankietowani wskazywali gtdwnie wydarzenia
polityczne jak przeprowadzone w 2015 r. wybory prezydenckie i parlamentarne (3,1%), ktére nadal
wskazywane byly przez relatywnie sporg grupe badanych, nowa sytuacje polityczng zwigzang ze
zmiang ukfadu sit politycznych (2,9%) czy lipcowy szczyt NATO w Warszawie (2,7%). Na liscie
najwazniejszych wydarzen 2016 r. pojawity sie réwniez wydarzenia religijne jak wizyta Papieza
Franciszka w Polsce (3,4%) czy 1050. Rocznica Chrztu Polski (1,1%) oraz sportowe, jak sukcesy polskich
pitkarzy na Mistrzostwach Europy w pitce noznej we Francji (1,6%). Za najwazniejsze wydarzenie na
arenie miedzynarodowej w 2016 r. Polacy uznali wybory prezydenckie w USA i wygrang Donalda
Trumpa (20,8%). Ankietowani nie zapomnieli rowniez o wydarzeniach, ktére w duzej mierze
wskazywali w 2015 r. | tak drugim najwazniejszym wydarzeniem ankietowani uznali kryzys migracyjny
(4,4%), bezposrednio wynikajacy z wojny prowadzonej w Syrii/na Bliskim Wschodzie (3,5%) oraz
zamachy terrorystyczne (2,9%). Wydarzenia te nie stracity na aktualnosci i nadal s postrzegane wsrod
tych, ktére majg najwiekszy wptyw na sytuacje na $wieciel.

W 2017 r. nie byto jednego wydarzenia ktére zdominowatoby swiadomos¢ Polakéw. Wedtug
ankietowanych najwieksze znaczenie miata jednak szeroko rozumiana reforma sgdownictwa wraz ze
wszelkimi mniejszymi zmianami w tej dziedzinie (7%). Nastepnym wydarzeniem uznawanym za
najwazniejsze w 2017 r. byta kontynuacja programu Rodzina 500 plus. Program ten zostat
wprowadzony w kwietniu 2016 r., jednak rok 2017 byt pierwszym w ktérym s$wiadczenie to
obejmowato petne 12 miesiecy i by¢ moze to spowodowato wybdr tego wydarzenia przez czesé
badanych. Kolejnym wydarzeniem wskazywanym przez respondentéw byt awans pitkarskiej
reprezentacji Polski na Mistrzostwa Swiata w Rosji (4%). Awans reprezentacji Polski jest jedynym
niepolitycznym wydarzeniem w zestawieniu, na ktore zwrdcito uwage wiecej niz 1% ankietowanych.
Innymi wydarzeniami ktére wskazywali badani byly m.in.: wizyta Donalda Trumpa w Polsce oraz
decyzja o nieprzyjmowaniu uchodzcow/imigrantéw ktére wskazato po 3% respondentéow. Za
najwazniejsze wydarzenie na Swiecie w 2017 r. ankietowani uznali tak samo jak w 2016 r. wybor
Donalda Trumpa na prezydenta USA wraz z jego dziatalnoscia oraz protestami prowadzonymi
przeciwko niemu (9%). Kolejnymi wydarzeniami majgcymi duze znaczenie na arenie miedzynarodowej
byty w dalszym ciggu problem imigrantéw i uchodZcéw (5%), ataki terrorystyczne (3%) oraz wojna
w Syrii/na Bliskim Wschodzie (2%). Nowym zagrozeniem ktdre zaniepokoito Polakéw w 2017 r. jest
sytuacja na Pétwyspie Koreanskim oraz préby broni atomowej przeprowadzane przez Koree Pétnocng,
ktére wskazato 4% ankietowanych?.

W latach 2016-2017 w wojewddztwie warminsko-mazurskim zostato ukornczonych kilka waznych
inwestycji drogowych. Oddano do uzytku m.in. 6 odcinkéw drogi ekspresowej S7 o tacznej dtugosci
61,6 km lezgcych w ciggu Elblagg — Napierki (granica wojewddztwa) oraz odcinek Olsztyn-Olsztynek

1 Najwazniejsze dla Polski i dla swiata wydarzenia roku 2016. Komunikat z badai nr 178/2016, Centrum Badan Opinii
Spotecznej, Warszawa, grudzien 2016 r.

2 Wydarzenie roku 2017 w Polsce i na swiecie. Komunikat z badan nr 2/2018, Centrum Badan Opinii Spotecznej, Warszawa,
styczen 2018 r.



o dtugosci 13,4 km wchodzacy w sktad drogi ekspresowej S51. W lipcu 2016 r. rozpoczeto prace nad
budowg drugiego odcinka potudniowej obwodnicy Olsztyna, ktdrego zakonczenie planowane jest na
czerwiec 2018 r.3. W przypadku infrastruktury kolejowej w 2017 r. zostaty podpisane umowy na
modernizacje linii nr 219 Olsztyn Gtéwny — Etk* oraz linii nr 216 Dziatdowo — Olsztyn Gtéwny®.
Najwieksze inwestycje w infrastrukture transportowga w wojewddztwie warminsko-mazurskim
wspotfinansowane sg ze Srodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, inwestycje drogowe
dofinansowywane sg w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko na lata 2014-
2020, natomiast inwestycje kolejowe w ramach Programu Operacyjnego Polska Wschodnia 2014-2020.
W 2016 r. zostat otwarty réwniez pierwszy w pétnocno-wschodniej czesci Polski — Port Lotniczy
Olsztyn-Mazury, ktéry jest wielkg szansg na zwiekszenie atrakcyjnosci regionu pod wzgledem
inwestycyjnym oraz turystycznym. Nowa inwestycja powstata w miejscu dawnego lotniska
wojskowego w Szymanach koto Szczytna. Lotnisko uzyskato certyfikat Urzedu Lotnictwa Cywilnego 18
stycznia 2016 r. natomiast 21 stycznia odbyt sie pierwszy rejsowy lot z Szyman®. W ciggu pierwszego
roku dziatalnosci lotniska odprawionych zostato na nim 50 tys. pasazeréw, w 2017 r. nastgpit wzrost
liczby odprawionych pasazeréw o ponad 100% i ich liczba wyniosta ponad 100 tys.’.

W latach 2016-2017 w wojewddztwie warminsko-mazurskim nastgpit znaczny rozwdj
przedsiebiorczos$ci. Warminsko-Mazurska Specjalna Strefa Ekonomiczna, ktéra jest obszarem gruntéw
przeznaczonych pod inwestycje gospodarcze, na ktérych przedsiebiorstwa majg mozliwosc
skorzystania z ulg podatkowych, zwiekszyta swojg powierzchnie o ponad 300 ha co stanowi wzrost jej
powierzchni o prawie 30%. W ciggu dwéch lat na terenie W-MSSE powstato 1876 nowych miejsc pracy
a warto$é naktadéw inwestycyjnych wyniosta prawie 1,9 mld z{8. Warto réwniez wspomnieé o firmie
Zortrax S.A. z Olsztyna, ktdra zostata laureatem Nagrody Gospodarczej Prezydenta RP w kategorii
Startup_PL. Nagroda ta wreczana jest dla najlepszego polskiego przedsiebiorstwa, ktére istnieje na
rynku nie dtuzej niz 5 lat i wprowadzito w tym czasie na rynek innowacje produktowg lub
technologiczna®.

8 grudnia 2016 r. Komisja Europejska zatwierdzita Program Wspotpracy Transgranicznej Polska-Rosja
2014-2020, ktorego gtéwnym zadaniem jest wspieranie transgranicznej wspoétpracy w sferze
spotecznej, srodowiskowej, gospodarczej i instytucjonalnej. Uruchomienie Programu pozwoli
beneficjentom m.in. z wojewddztwa warminsko-mazurskiego na realizacje polsko-rosyjskich projektéw
transgranicznych z dziedziny kultury i dziedzictwa naturalnego, ochrony srodowiska, infrastruktury
drogowej i telekomunikacyjnej, a takze infrastruktury przejs¢ granicznych.

W latach 2016-2017 wojewddztwo warminsko-mazurskie kontynuowato wspétprace z takimi
partnerami zagranicznymi jak francuski Departament Cotes d’Armor, niemiecki Kraj Zwigzkowy
Saksonia-Anhalt, duriska Gmina Bornholm czy ukrainski Obwéd Réwienski.

W 2017 r. w naszym wojewddztwie odbyty sie dwa duze wydarzenia o charakterze konferencyjnym.
Pierwszym z nich byta olsztynska konferencja Strategiczne planowanie rozwoju spoteczno-
gospodarczego — wymiar krajowy i regionalny, ktéra odbyta sie 30-31 maja. Podczas pierwszego dnia
konferencji ponad 100 uczestnikdw reprezentujgcych 34 instytucje z 16 wojewddztw miato okazje

3 https://www.gddkia.gov.pl/pl/3/informacje

4 https://kurierkolejowy.eu/aktualnosci/30704/290-min-zl-na-modernizacji-linii-szczytno---elk.html

5 https://kurierkolejowy.eu/aktualnosci/31583/ruszyla-modernizacja-linii-z-olsztyna-do-warszawy.html

6 http://archiwalnyportal.warmia.mazury.pl/rozwoj-regionu/6381-oficjalne-otwarcie-lotniska-w-szymanach

7 http://www.pasazer.com/lotnisko/2793/slupsk.html

8 http://www.wmsse.com.pl/podsumowanie-osiagniec-w-m-sse-s-a-w-2017-r/#

9 http://archiwalnyportal.warmia.mazury.pl/rozwoj-regionu/8972-zortrax-najlepszy-start-up-w-kraju-u-marszalka



wystuchaé 7 wystgpien o roli planowania strategicznego w rozwoju kraju czy regionu. Drugiego dnia
spotkania odbyly sie warsztaty Krajowego Obserwatorium Terytorialnego i Regionalnych
Obserwatoridw Terytorialnych oraz posiedzenie Zespotu Sterujgcego Ewaluacjg Polityki Spdjnosci
2014-2020. Organizatorami wydarzenia byli Ministerstwo Rozwoju oraz Samorzad Wojewddztwa
Warminsko-Mazurskiego™. Drugim wydarzeniem byt | Warmirisko-Mazurski Kongres Przysztosci.
Wydarzenie zgromadzito jednych z najlepszych polskich méwcow iinspiratoréw, przedsiebiorcéw
z regionu, treneréw i mentoréw oraz dynamicznie rozwijajgce sie start-upy. Uczestnicy Warminsko-
Mazurskiego Kongresu Przysztosci wzieli udziat w szkoleniach dla menedzeréw menadzeréw klubdéw
fitness, osrodkéw sportowych, blogeréw fitness oraz w szkoleniach zwigzanych z nowymi
technologiamii innowacjami w biznesie. Dyskutowano takze o wptywie kontaktéw miedzynarodowych
na przyszto$¢ regionu i jego mieszkancow czy sciggnieciu biznesu na Warmie i Mazury. Przedstawiono
takze idee miedzynarodowego stowarzyszenia Cittaslow?!.

10 http://warmia.mazury.pl/rozwoj-regionu/aktualnosci/653-rozmowy-o-strategicznym-planowaniu
11 http://warmia.mazury.pl/polityka-spoleczna/aktualnosci/1553-tlumy-odwiedzily-i-warminsko-mazurski-kongres-
przyszlosci



Il. Analiza wskaznikowa realizacji Strategii w kontekscie celu gtéwnego i celdw strategicznych
1. Cel gtéwny — Spéjnosc ekonomiczna, spoteczna i przestrzenna Warmii i Mazur z regionami Europy

Cel gtéwny Strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewddztwa warmirisko-mazurskiego do roku
2025 obejmuje trzy rodzaje spdjnosci: ekonomiczng, spoteczng i przestrzenng. Zatem realizacje celu
Strategii nalezy takze rozpatrywaé w trzech powyzszych obszarach, ktdre monitorujg nastepujgce
wskazniki:

e PKB na mieszkarca jako % sredniej krajowej (w cenach biezgcych);

e Udziat aktywnych zawodowo w wieku produkcyjnym w ogdle mieszkancéw w wieku

produkcyjnym;

e Wskaznik dostepnosci komunikacyjne;j.
Z uwagi na ztozonos¢ problematyki spdjnosci, oprdocz wyzej wymienionych wskaznikéw celéw
gtdwnego, warto przedstawic takze inne wskazniki, ktére bedga stanowity kontekstowe tto poruszanych
zagadnien. Dzieki temu ukazany zostanie szerszy obraz zmian ekonomicznych, spotecznych
i przestrzennych zachodzgcych w wojewddztwie warminsko-mazurskim.

Tabela 1. Wskazniki celu giéwnego

Wartosé | Wartosé
Wskaznik Miara | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 |docelowa |docelowa
2020 2025

PKB na mieszkanca jako % sredniej
krajowej (w cenach biezacych)
Udziat aktywnych zawodowo

w wieku produkcyjnym

w ogole mieszkarncow w wieku
produkcyjnym
s e AU min. | 167 | bd. | bd. | bd. |1557| 57| - .
komunikacyjnej (wskaznik ztozony)

% 719 | 71,5 | 71,5 | 71,5 | 70,9 b.d. 74,7 77,1

% 66,8 | 66,5 | 67,8 | 68,1 | 69,7 | 70,6 | 70,3 71,8

Zrédto: opracowanie wiasne.

Spojnosé ekonomiczna

Podstawowym wskaznikiem obrazujgcym stopien rozwoju ekonomicznego jest poziom produktu
krajowego brutto (PKB) w przeliczeniu na jednego mieszkarca. W 2015 roku wartos$¢ PKB per capita
na Warmii i Mazurach ksztattowata sie na poziomie 33 179 zi, co stanowito 70,9% s$redniej krajowe].
Wynik ten jest jednym z najnizszych w kraju — 14. miejsce wsréd wszystkich polskich wojewddztw.
Warto$¢ PKB per capita w naszym regionie jest poréwnywalna z takimi wojewddztwami
jak Swietokrzyskie, podlaskie, podkarpackie i lubelskie, czyli regionami stanowigcymi obszar Polski
Wschodniej.

Warto$¢ PKB per capita w wojewddztwie warminsko-mazurskim w cenach biezgcych z roku na rok
wzrasta, aczkolwiek stopniowo maleje jego relacja do $redniej krajowej. Na przyktad w 2015 roku
wartos$¢ PKB w przeliczeniu na jednego mieszkarica w cenach biezgcych w poréwnaniu do 2004 wzrosta
blisko 0 79,5% (z 18 490 zt w 2004 roku do 33 179 zt w 2015 roku). Jednoczesnie w okresie tym relacja
PKB per capita w stosunku do $redniej krajowej zmalata (z 75,7% w 2004 r. do 70,9% w 2015 r.).

Na sytuacje te wptywa polaryzacja polskich wojewddztw — regiony bogatsze, o lepszej infrastrukturze
i bazie produkcyjnej rozwijajg sie szybciej od stabszych wojewddztw, ktére majg gorszg sytuacje
wyjsciowa i muszg nadrabiac zalegtosci rozwojowe z poprzednich lat. Nalezy takze mie¢ na uwadze,

12 Dane za 2018 r.



iz ponad 1/5 krajowego PKB generowana jest w wojewddztwie mazowieckim i to przede wszystkim
bardzo dynamiczny rozwdj tego regionu powoduje, iz w innych wojewddztwach maleje udziat PKB per
capita w relacji do $redniej krajowej.

Wykres 1. PKB per capita wg wojewddztw w cenach biezgcych — 2015 rok (w zt)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS BDL.

W Strategii przyjeto, iz wartos¢ docelowa wskaznika PKB na mieszkarica jako % Sredniej krajowej
(w cenach biezgcych) w 2020 roku wyniesie 74,7%. Majac jednak na uwadze bardziej dynamiczny
rozwdéj regiondw lepiej rozwinietych oraz obserwowane w ostatnich latach pogtebiajace sie
zrdznicowania w relacji PKB per capita wojewddztwa warminsko-mazurskiego do $redniej krajowej,
osiagniecie zatozonej wartosci docelowej w 2020 jest celem bardzo ambitnym.

Wykres 2. PKB per capita w wojewddztwie warminsko-mazurskim (w zt) i jego relacja do Sredniej
krajowej (Polska=100) w latach 2004-2015
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS BDL.

Warmia i Mazury sg integralng czes$cig Unii Europejskiej, dlatego tez analizujgc regionalng spdjnosc
ekonomiczng warto odnies¢ sytuacje w naszym wojewddztwie do innych regiondw Unii Europejskiej.
Wojewddztwo warminsko-mazurskie charakteryzuje sie jedng z najnizszych w skali kraju relacjg PKB
per capita w stosunku do UE-28 wedtug parytetu sity nabywczej waluty. W wojewddztwie warminsko-
mazurskim w 2015 roku udziat ten stanowit 49% wartosci ogétem dla UE-28. Pod tym wzgledem nasz



region zajat 13. miejsce (wspodlnie z wojewddztwem podlaskim). Nizsze wartosci wystgpity jedynie
w pozostatych dwdch wojewddztwach Polski Wschodniej, tj. podkarpackim (48%) i lubelskim (47%).
Tym samym wojewddztwo warminsko-mazurskie pozostaje jednym z najmniej zamoznych regiondw
catej Unii Europejskiej.

Mapa 1. Relacja PKB per capita do UE-28 wedtug parytetu sity nabywczej waluty w 2015 roku
(UE-28=100)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostat.

W ostatnich latach wojewddztwo warminsko-mazurskie dynamicznie nadrabia jednak dystans
rozwojowy, poniewaz sukcesywnie wzrasta relacja PKB per capita na Warmii i Mazurach w stosunku
do $redniej europejskiej. Udziat ten w 2015 roku ksztattowat sie na poziomie 49% S$redniej unijnej,
natomiast jeszcze w 2004 roku warto$¢ PKB per capita w wojewddztwie warminsko-mazurskim
stanowita zaledwie 38% wartosci odnotowanej srednio w Unii Europejskiej. Niniejsze dane swiadczg
o0 systematycznie postepujgcym procesie konwergencji, czyli upodobniania sie pod wzgledem
gospodarczym Warmii i Mazur do pozostatych regiondw UE. Tym samym w wojewddztwie warminsko-
mazurskim mamy do czynienia z poprawg warunkdéw zycia ludnosci, ktére coraz bardziej zblizajg sie
do standarddéw europejskich.

Wykres 3. Relacja PKB per capita do UE-28 wedtug parytetu sity nabywczej waluty w latach 2004-
2015 (UE-28=100)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostat.



Spdéjnosc¢ spoteczna

W Strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewddztwa warminsko-mazurskiego do roku 2025
spojnosc¢ spoteczng monitoruje wskaznik udziatu aktywnych zawodowo w wieku produkcyjnym
w ogdle mieszkancow regionu w wieku produkcyjnym. \Wskaznik ten pokazuje, jak ksztattuje sie udziat
0sOb, ktére pracujg (pracujacy) badz chcg pracowal (bezrobotni), w ogdlnej liczbie ludnosci
wojewddztwa w wieku produkcyjnym (tj. 18-59/64 lat). W 2016 roku wartos¢ niniejszego wskaznika
wynosita 70,6% i w porédwnaniu do 2013 roku zwiekszyta sie o 2,8 punktu procentowego.
W analogicznym okresie w Polsce odnotowano nieco wolniejszy wzrost, ktéry wynidst 1,7 punktu
procentowego — z 73,5% w 2013 roku do 75,2% w roku 2016. Pomimo szybszej dynamiki wzrostu
wskaznika w wojewddztwie warminsko-mazurskim niz w srednio w Polsce, w naszym regionie
pozostaje on najnizszy w skali catego kraju.

W Strategii przyjeto, iz w 2020 roku wartos¢ wskaznika udziat aktywnych zawodowo w wieku
produkcyjnym w ogdle mieszkaricow wieku produkcyjnym wyniesie 70,3%. Cel ten zostat jednak
osiggniety juz w 2016 roku (70,6%). Jezeli w przysztosci utrzyma sie pozytywna tendencja wzrostowa
na rynku pracy, to nalezy spodziewac sie, iz wartosc¢ niniejszego wskaznika w najblizszych latach bedzie
sukcesywnie wzrastac.

Szczegdlnie wazne jest utrzymanie wysokiej aktywnosci zawodowej wsréd kobiet, ktére z powodu
macierzynstwa i tradycyjnego modelu rodziny, w tym sprawowania funkcji opiekuniczych, wciaz
charakteryzujg sie nizszg aktywnoscia zawodowa niz mezczyzni. W wojewddztwie warminsko-
mazurskim w latach 2013-2016 mozna zaobserwowa¢ dwie tendencje. Pierwsza z nich to lata 2013-
2015, kiedy to aktywnosé zawodowa kobiet w wieku produkcyjnym stale wzrastata — z 63,6% w 2013
roku do 65,4% w 2015 roku. Natomiast druga tendencja zauwazalna jest w latach 2015-2016, kiedy to
aktywnos¢ zawodowa kobiet zmalata o 1 punkt procentowy —do 64,4%. Jest to szczegdlnie niepokojgca
tendencja, poniewaz w kraju w latach 2013-2016 widoczny byt staty wzrost wspdtczynnika aktywnosci
wsrdd kobiet w wieku produkcyjnym —z 69,0% w 2013 roku do 70,7% w roku 2016.

Wykres 4. Udziat aktywnych zawodowo w wieku produkcyjnym w ogdle mieszkarncow w wieku
produkcyjnych w wojewdédztwie warminsko-mazurskim w latach 2013-2016 (w %)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS BDL.

Innym miernikiem, ktérego zmiana wskazuje na poprawe spdjnosci spotecznej wojewddztwa, jest
stopa bezrobocia rejestrowanego, ktdra przedstawia stosunek liczby zarejestrowanych bezrobotnych
do ludnosci aktywnej zawodowo (tj. sumy pracujgcych i bezrobotnych). W 2017 roku stopa bezrobocia



rejestrowanego w wojewddztwie warminsko-mazurskim ksztattowata sie na poziomie 11,7% i byta
ponad poéttorakrotnie wyzsza niz przecietnie w Polsce (6,6%). Pod tym wzgledem region Warmii i Mazur
nieprzerwanie od lat zajmuje ostatnie miejsce w kraju. Jednak w pordwnaniu do 2013 roku stopa
bezrobocia w wojewddztwie warminsko-mazurskim zmalata o 9,9 punktu procentowego i byt to
zdecydowanie wyzszy spadek, niz przecietnie w kraju, gdzie stopa bezrobocia zmniejszyta sie o 6,8
punktu procentowego.

Wykres 5. Stopa bezrobocia w wojewddztwie warminsko-mazurskim na tle kraju w latach 2004-2017
(w %)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

W latach 2004-2017 bardzo pozytywng tendencjg wystepujacg na warminsko-mazurskim rynku pracy
jest systematyczne zmniejszanie sie dystansu miedzy stopg bezrobocia odnotowywang w kraju
i w wojewddztwie. Jeszcze w 2004 roku dystans ten wynosit ponad 10 punktow procentowych, kiedy
to stopa bezrobocia w kraju wynosita 19,2%, a w wojewddztwie 29,2%. Tymczasem w 2017 roku
rozbieznos¢ ta zmniejszyta sie do 5,1 punktu procentowego.

Pomimo zaobserwowanego w ostatnim czasie wzrostu wartosci wspoétczynnika aktywnosci zawodowej
i spadku bezrobocia, Warmia i Mazury pozostajg jednym z najubozszych regiondéw w skali catego kraju.
W ostatnich latach widoczny jest jednak spadek wskaznikow ubdstwa w wojewddztwie. Jednym
z takich wskaznikdw jest stopa ubdstwa ustawowego?3, ktéra stanowi kryterium dochodowe w pomocy
spotecznej. W 2016 roku wyniosta ona 18,6% i byta o 1,6 punktu procentowego nizsza niz w 2013 roku.
Pod tym wzgledem region zajat 14. miejsce w kraju. W 2013 roku byto to za$ miejsce 16. Innym
wskaznikiem przedstawiajgcym ubdstwo jest stopa ubdstwa relatywnego!4. Jej warto$é
w ostatnim czasie réwniez zmalata, z 25,4% w 2013 roku (16. miejsce w kraju) do 20,3% w 2016 roku
(15. miejsce w kraju). Poziom ubdstwa mierzy takze wskaZznik minimum egzystencji®>. W 2016 roku na
Warmii i Mazurach jego wartos$¢ wyniosta 9,0%, co oznacza spadek w stosunku do 2013 roku o 4,2

13 Definicja GUS: tzw. ustawowa granica ubdstwa - kwota, ktdra zgodnie z obowigzujgcg ustawg uprawnia do ubiegania sie
0 przyznanie $wiadczenia z pomocy spoteczne;j.

14 Definicja GUS: Relatywna granica ubdstwa - 50% $rednich wydatkéw (ekwiwalentnych) gospodarstw domowych.

15 Definicja GUS: Poziom minimum egzystencji obliczany przez Instytut Pracy i Spraw Socjalnych (IPiSS) - jako granica ubdstwa
skrajnego. Minimum egzystencji wyznacza poziom zaspokojenia potrzeb, ponizej ktérego wystepuje biologiczne zagrozenie
zycia oraz rozwoju psychofizycznego cztowieka.



punktu procentowego. Pomimo znacznej poprawy sytuacji wartosé tego wskaznika w wojewddztwie
warminsko pozostaje najwyzsza w skali catego kraju.

Wykres 6. Wskazniki ubdstwa w wojewddztwie warminsko-mazurskim w latach 2013-2016 (w %)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z BDL GUS.
Spdéjnos¢ przestrzenna

W ostatnich latach na Warmii i Mazurach widoczna jest poprawa spdjnosci przestrzennej, co obrazuja
wskazniki zwigzane z czasem dojazdéw. W Strategii przyjeto iz spdjnos¢ przestrzenng monitoruje
wskaznik dostepnosci komunikacyjnej wojewddztwa (wskaznik ztozony). Przedstawia on sume
Srednich czaséw dojazdu do Olsztyna z miast powiatowych wojewddztwa drogami oraz koleja.
W 2018 roku jego wartos¢ ulegta poprawie i wyniosta 151 minut. W poréwnaniu do 2015 roku jego
wartos¢ obnizyta sie blisko o 5 minut, a tym samym czas dojazdu do Olsztyna stat sie jeszcze krotszy.
W 2011 roku wartos¢ wskaznika dostepnosci komunikacyjnej wojewddztwa wynosita jeszcze 167
minut.

Dzieki inwestycjom na gtéwnych drogach regionu skrdcit sie takze sredni czas dojazdu z Olsztyna
do stolic sgsiadujgcych wojewddztw (w transporcie drogowym i kolejowym) z 336 minut w 2016 r.
do 328 minut w 2018 r.

2. Cel strategiczny 1. Wzrost konkurencyjnosci gospodarki

Strategia zaktada, ze szeroko rozumiany wzrost konkurencyjnosci gospodarki wojewddztwa
warminsko-mazurskiego bedzie wynikiem rozwoju inteligentnych specjalizacji, wzrostu innowacyjnosci
firm oraz wzrostu liczby miejsc pracy.

Tabela 2. Wskazniki celu strategicznego 1. Wzrost konkurencyjnosci gospodarki

Wartos$¢ dodana brutto
(w cenach biezacych) na 1

. zt 86 635 91332 94 320 97 247 | 100026 b.d. 105 470 155 077
pracujacego (wg faktycznego
miejsca pracy)
- < Bt
by 1 Rl st A % 044 | 048 | 036 | 027 | 032 | bad. 1,4 2,1

jako % PKB (GERD)

Pracujacy w gospodarce
regionu wg faktycznego osoby | 422880 | 418071 | 419 637 | 426 348 | 433 237 | 443 287 424 164 411 155
miejsca pracy

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS BDL.
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Wzrost konkurencyjnosci regionu przede wszystkim mierzy wskaZnik wartosci dodanej brutto
(w cenach biezgcych) na 1 pracujgcego wedtug faktycznego miejsca pracy, ktéry jest jednoczesnie
jednym ze wskaznikdw monitorujgcych Cel Strategiczny 1. Wzrost konkurencyjnosci gospodarki.
Przedstawia on, jaka czes¢ produkcji wytworzonej w okreslonym czasie przy pominieciu ponoszonych
kosztdw przypada na jednego pracujacego. Innymi stowy wskaznik ten mierzy wydajnos¢ pracy,
a zarazem pokazuje jak konkurencyjna i zamozna jest gospodarka regionu.

W wojewddztwie warminsko-mazurskim w 2015 roku wartos¢ dodana brutto (WDB) w przeliczeniu
na jednego pracownika ksztattowata sie na poziomie 100 026 zt (12. miejsce w kraju). Jest to najwyzsza
wartosé ze wszystkich wojewddztw Polski Wschodniej. Jednoczesnie w 2015 roku osiggnieto juz blisko
95% wartosci celu zatozonego na 2020 rok (105 470 zt).

W pordéwnaniu do 2013 roku wartos¢ dodana brutto w przeliczeniu na jednego pracujgcego wzrostfa
0 6,0%. Jednakze srednio w kraju wzrost ten byt znacznie wyzszy i wynidst 15,0%. Dane te oznaczajg,
ze w wojewddztwie warminsko-mazurskim wydajnosé prac wzrasta znacznie wolniej niz $rednio
w kraju, co moze negatywnie przetozyé sie na nadrobienie zalegtosci rozwojowych oraz poprawe
jakosci zycia mieszkancow.

Jednoczesnie w 2015 roku warto$s¢ dodana brutto w przeliczeniu na jednego pracownika
w wojewddztwie warminsko-mazurskim stanowita 88% S$redniej krajowej. Jest to poziom zblizony
do regiondéw takich jak: matopolskie (88,2%), kujawsko-pomorskie (89,8%) czy téddzkie (91,2%).

Wykres 7. Warto$¢ dodana brutto na 1 pracujgcego w cenach biezgcych w 2015 roku (w zt) wedtug
wojewddztw
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS BDL.

Analizujgc wzrost konkurencyjnosci gospodarki regionu warto zwrdci¢ uwage na udziat poszczegélnych
sektorow w wytworzeniu wartosci dodanej brutto. Najwyzszy udziat w wytwarzaniu wartosci dodanej
brutto w 2015 roku miat sektor ustugowy, ktéry generowat 59,7% ogétu jej wartosci (w kraju 62,4%).
Na drugim miejscu znalazt sie przemyst, ktéry wytwarzat 27,4% catkowitej wartosci dodanej brutto
regionu. Byt to nieznacznie wyiszy odsetek niz srednio w kraju, gdzie przemyst odpowiadat
za wytworzenie 27,3% ogdlnej wartosci dodanej brutto. Na trzeciej pozycji uplasowato sie za$
budownictwo, ktére odpowiadato za 7,6% wartosci dodanej brutto wytwarzanej w wojewddztwie
(w kraju 7,9%). Na Warmii i Mazurach szczegdlnie wysoki jest udziat wartosci dodanej brutto
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wytwarzanej przez sektor rolniczy. W 2015 roku wynidst on 5,3% (w kraju 3,1%). Taki stan rzeczy wynika
z konkurencyjnosci produkgji rolnej, ktora w regionie Warmii i Mazur jest jedng z najwyzszych w kraju
i charakteryzuje sie bardzo wysokg wydajnoscia.

Wykres 8. Struktura wartosci dodanej brutto w wojewddztwie warminsko-mazurskim i Polsce
w 2015r.
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS BDL.

Analizujgc zmiany w strukturze WDB w wojewddztwie warminsko-mazurskim w latach 2013-2015
dostrzec mozna interesujgcg tendencje, ktdrg jest spadek wartosci dodanej brutto wytwarzanej
w sektorze rolniczym i ustugowym na rzecz wzrostu wartosci dodanej brutto w sektorze
przemystowym. W 2015 roku odsetek WDB wytwarzanej w przemysle wyniést 27,4% i w poréwnaniu
do 2013 roku zwiekszyt sie 0 1,9 punktu procentowego. Jest to bardzo pozytywne zjawisko, gdyz
przemyst znajduje sie na pierwszym planie w nowym modelu wzrostu dla gospodarki UE, jaki
przedstawiono w strategii Europa 2020. Dzieje sie tak, poniewaz dzieki produkcji przemystowej
mozliwy jest szybszy wzrost gospodarczy i poprawa sytuacji na rynku pracy. WDB wytwarzana
w budownictwie jest natomiast stafa i w latach 2013-2015 ksztattowata sie na poziomie ok. 7,5%.

Wykres 9. Zmiany w strukturze WDB w wojewddztwie warminsko-mazurskim w latach 2013-2015
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS BDL.

Wzrost wydajnosci pracy niewatpliwie powigzany jest ze wzrostem innowacyjnosci, a to wigze sie
z wysokoscia wydatkéw na dziatalnos¢ badawczo-rozwojowq (B+R) wyrazonq jako procent PKB
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(GERD*®). Dlatego tez GERD jest jednym ze wskaznikdw monitorujgcych Cel strategiczny 1. Wzrost
konkurencyjnosci gospodarki. W wojewddztwie warminsko-mazurskim naktady te w 2015 roku
stanowity 0,32% PKB, co plasowato region na 14. miejscu w kraju. Najwiekszy odsetek odnotowano
natomiast w wojewddztwie mazowieckim (1,74%), matopolskim (1,49%) oraz podkarpackim (1,29%),
tj. wojewddztwach, w ktérych ulokowane sg komercyjne centra badawcze przedsiebiorstw prywatnych
(np. branza lotnicza w wojewddztwie podkarpackim). Dla poréwnania w 2015 roku w skali kraju udziat
naktadéw na B+R w PKB ksztattowat sie na poziomie 1,0%.

Wykres 10. Naktady na dziatalnos¢ B+R jako % PKB w 2015 r. (w %)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS BDL.

Zachodniopomorskie
Warminsko-mazurskie

W wojewddztwie warminsko-mazurskim w 2015 roku naktady na dziatalno$¢ B+R wyrazone jako
procent PKB byly nizsze niz w 2013 roku - w stosunku do 2013 roku zmalaty one o 0,04 punktu
procentowego (z0,36% w 2013 roku do 0,32% w 2015 roku). Jednak w stosunku do 2014 roku wskaznik
GERD zwiekszyt sie o 0,05 punktu procentowego, co oznacza¢ moze odwrdcenie tendencji i wzrost
przedmiotowego wskaznika w przysztych latach. Bedzie to bardzo pozgdana zmiana, gdyz wartosé
docelowa wskaznika GERD na 2020 r. przewidziana w Strategii wynosi 1,4% (przy 0,32% odnotowanych
w 2015 roku w wojewddztwie warminsko-mazurskim i 1,0% w kraju).

Pomimo relatywnie niskiego odsetka naktadéw na dziatalno$é¢ B+R w relacji do PKB, w wojewddztwie
warminsko-mazurskim na przestrzeni ostatnich lat zwieksza sie liczba jednostek aktywnych badawczo.
W 2016 roku w wojewddztwie warmirisko-mazurskim funkcjonowato 98 takich jednostek, co oznacza
wzrost w stosunku do 2013 roku o 63,3%. W kraju w latach 2013-2016 dynamika wzrostu liczby
jednostek aktywnych badawczo byta nizsza i wyniosta 56,0%.

Konkurencyjnos¢ gospodarki przektada sie na zwiekszenie liczby pracujgcych. W Strategii przyjeto
zatem, ze wskaznik pracujgcy w gospodarce regionu wg faktycznego miejsca pracy bedzie kolejnym
miernikiem odpowiedzialnym za mierzenie efektéw realizacji Celu strategicznego 1. Wozrost
konkurencyjnosci gospodarki. Pozytywng tendencjg obserwowang w regionie jest systematyczny
wzrost wartosci tego wskaznika w ostatnich latach. W 2016 roku w regionie Warmii i Mazur pracowato

16 GERD (Gross Domestic Expenditure on R&D) — krajowe wydatki na badania i rozwdj ogétem.
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bowiem 443 287 osdb, czyli 0 23,7 tysigca osdb (tj. 0 5,6%) wiecej niz w 2013 roku. Liczba pracujgcych
w wojewddztwie warminsko-mazurskim, ktorg osiggnieto w 2016 roku (443 287 osdb), z nawigzka
przewyzszyta zaplanowany cel zaréwno na rok 2020 (424 164 osdb), jak i rok 2025 (411 155 oséb).
Jezeli obecna tendencja wzrostowa w polskiej gospodarce zostanie utrzymana w przysztosci,
to w najblizszych latach nalezy spodziewac sie dalszego wzrostu liczby pracujgcych w naszym regionie.

Wykres 11. Liczba pracujacych w wojewoddztwie warminsko-mazurskim w latach 2013-2016
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS BDL.

3. Cel strategiczny 2. Wzrost aktywnosci spotecznej

Zgodnie ze Strategig wzrost aktywnosci spotecznej dokonywany jest przez rozwdj kapitatu
spotecznego, a takze wzrost dostepnosci i jakosci ustug publicznych. Stad tez realizacje drugiego celu
strategicznego monitorujg dwa wskazniki: wskaZnik syntetyczny aktywnosci spofecznej oraz wskaznik
dostepnosci ustug publicznych.

Tabela 3. Wskazniki celu strategicznego 2. Wzrost aktywnosci spotecznej

WSkazmk, sy ntEtyczny_ - -0,074 -0,084 -0,094 -0,097 -0,105 -0,098 -0,043 -0,042
aktywnosci spotecznej
Dostepnos¢ ustug publicznych - 0,070 0,065 0,124 0,085 0,086 0,136 0,025 0,004

Zrédto: opracowanie wiasne.

Wskaznik syntetyczny aktywnosci spofecznej sktada sie z nastepujgcych wskaznikéw sktadowych:

e dynamika liczby ludnosci,

e odsetek ludnosci w wieku do 25 lat,

e odsetek studentéw,

e odsetek gospodarstw domowych wyposazonych w komputer osobisty z dostepem
do Internetu.

Im warto$¢ wskaznika syntetycznego blizsza zeru, tym mniejsze réznice w poziomie aktywnosci
spotecznej w wojewddztwie i kraju. W 2013 roku wartos¢ niniejszego wskaznika wyniosta -0,094,
natomiast w 2016 roku ksztattowata sie na poziomie -0,098. Oznacza to, ze nieznacznie zwiekszyly sie
rozbieznosci pomiedzy krajem i wojewddztwem. Jednoczesnie warto$¢ wskaznika syntetycznego
aktywnosci spotecznej w 2016 roku (-0,098) pozostaje odlegta od przewidzianej wartosci docelowej
przewidzianej na 2020 rok (-0,043).

Pogorszenie wartosci wskaZznika syntetycznego aktywnosci spotecznej spowodowane jest tym,
iz ostatnio obserwowane negatywne procesy spofeczne w kraju i w regionie, zachodzg szybciej
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w wojewddztwie warminsko-mazurskim niz przecietnie w kraju. Na Warmii i Mazurach bowiem

widoczne jest szybsze tempo procesu depopulacji, spadku odsetka ludnosci w wieku do 25 lat oraz

udziatu studentéw w ogélnej liczbie mieszkaricéow, niz ma to miejsce srednio w kraju. Na problemy

te wskazuje analiza wartosci wskaznikdw czgstkowych wchodzacych w sktad wskaznika syntetycznego.

Dynamika liczby ludnosci. Zarébwno w kraju jak i w regionie widoczny jest ubytek ludnosci.
W 2016 roku w ujeciu rocznym liczba mieszkarnicow wojewddztwa warminsko-mazurskiego
zmniejszyta sie bowiem 0 0,23% (tj. 0 3 308 osbb), a w kraju 0 0,01%. Oznacza to, ze dynamika
spadku liczby ludnosci w regionie jest wyzsza niz przecietnie w kraju, a przez to na Warmii
i Mazurach szybciej ubywa ludnosci niz srednio w Polsce. Jednak w 2016 roku widoczne jest
wyhamowanie procesu depopulacji — w 2013 roku liczba ludno$ci w ujeciu rocznym
w wojewddztwie warminsko-mazurskim zmniejszyta sie bowiem o0 0,26%, w kraju zas o 0,10%.

Odsetek ludnosci w wieku do 25 lat. Ludnos¢ wojewddztwa na tle kraju pozostaje relatywnie
mtoda, co przedstawia odsetek ludnosci w wieku do 25 lat. W 2016 roku wynidst on 27,2%
i byt 0 1,2 punktu procentowego wyzszy niz w przecietnie w kraju. Jednoczes$nie zwieksza sie
przewaga wojewddztwa wobec kraju pod wzgledem odsetka mtodych oséb. W 2013 roku
réznica pomiedzy odsetkiem ludnosci do 25 lat, zyjacych na Warmii i Mazurach a Polskg byta
bowiem nizsza i wynosita 1 punkt procentowy. Niemniej jednak zaréwno w regionie, jak
i w kraju spada udziat oséb w wieku do 25 lat w ogdlnej populacji mieszkancéw, co swiadczy
0 postepujgcym procesie starzenia sie spoteczenstwa. W latach 2013-2016 odsetek ten
na Warmii i Mazurach zmniejszyt sie o 1,7 punktu procentowego, w kraju natomiast o0 1,3.

Odsetek studentow w ludnosci ogétem. Zaréwno w wojewddztwie warminsko-mazurskim,
jak i w kraju, maleje udziat studentéw w ogdlnej liczbie ludnosci. W 2016 roku studenci
na Warmii i Mazurach stanowili 2,1% mieszkancéw i poréwnaniu do 2013 roku wartosc
ta zmniejszyta sie o 0,6 punktu procentowego. W analizowanym okresie odsetek studentow
w kraju zmniejszyt sie 0 0,5 punktu procentowego, z 4,0% w 2013 roku do 3,5% w roku 2013.
Oznacza to, ze spadek udziatu studentéw w ogdle ludnosci byt nieco szybszy w wojewddztwie
warminsko-mazurskim niz w przecietnie w kraju.

Odsetek gospodarstw domowych wyposazonych w komputer osobisty z dostepem
do Internetu. Na Warmii i Mazurach wartosé niniejszego wskaznika w 2016 roku wyniosta
71,4% (w Polsce 74,0) i w poréwnaniu do 2013 zwiekszyta sie blisko o 10 punktéw
procentowych. W kraju wzrost ten byt nizszy i ksztattowat sie na poziomie 5,2 punktu
procentowego. Jednoczesnie zmniejszyta sie réznica pomiedzy wartoscig odsetek gospodarstw
domowych wyposazonych w komputer osobisty z dostepem do Internetu w kraju i w regionie.
W 2013 r. rdznica ta wynosita 7,3 punktu procentowego, natomiast w 2016 roku zmniejszyta
sie do 2,6 punktu procentowego.

Tabela 4. Wskazniki czastkowe wchodzace w sktad syntetycznego wskaznika aktywnosci spoteczne;j
w2013 r.i2016r.

Warminsko-mazurskie
Wyszczegélnienie Rok Polska
Wartos¢ Polska = 100
Dynamika liczby ludnosci 2013 -0,10 -0,26 X
(w stosunku do roku poprzedniego) w % 2016 -0,01 -0,23 X
2013 27,3 28,3 103,7
Odsetek ludnosci w wieku do 25 lat
2016 26,0 27,2 104,5
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2013 4,0 2,7 67,5
Odsetek studentéw w ludnosci ogétem

2016 3,5 2,1 60,0
Odsetek  gospodarstw  domowych  wyposazonych 2013 68,8 61,5 89,4
w komputer osobisty z dostepem do Internetu 2016 74,0 71,4 96,5

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS BDL.

Drugim miernikiem obrazujacym realizacje celu szczegétowego Wzrost aktywnosci spotfecznej jest
wskaznik dostepnosci ustug publicznych, ktéry sktada sie z nastepujgcych wskaznikéw czgstkowych:

e odsetek dzieci w wieku 3-5 lat objetych wychowaniem przedszkolnym,

e $rednie wyniki egzaminu gimnazjalnego w cze$ci matematyczno-przyrodniczejt’,

e liczba ucznidw szkét podstawowych i gimnazjalnych przypadajgca na 1 komputer z dostepem

do Internetu przeznaczony do uzytku ucznia®é,

e liczba lekarzy na 10 tys. mieszkancéw,

e liczba osdb przypadajaca na 1 zaktad opieki zdrowotnej,

e zgony niemowlat na 1000 urodzen zywych,

e miejsca w placéwkach stacjonarnych pomocy spotecznej na 10 tys. mieszkaricow,

e |udnos¢ przypadajgca na 1 miejsce w teatrach i instytucjach muzycznych.

Jezeli warto$é niniejszego wskaznika pozostaje blizsza zeru, tym mniejsze zréznicowanie i wieksza
spodjnos¢ miedzy wojewddztwem i krajem w dostepie do ustug publicznych.

W 2016 roku wartos¢ wskaznika dostepnosci ustug publicznych wyniosta 0,136 i w poréwnaniu do roku
2013% ulegta nieznacznemu zwiekszeniu (0,124). Wartosci te oznaczajg, iz nastgpito niewielkie
rozwarstwienie sytuacji w pod wzgledem dostepnosci do ustug publicznych w regionie i w kraju. Przede
wszystkim na proces ten wptynety niskie wyniki egzaminu gimnazjalnego w czesci matematyczno-
przyrodniczej, stosunkowo niewielka liczba lekarzy przypadajgcych na 10 tys. mieszkancéw oraz wyzsza
niz srednio w kraju $miertelno$¢ niemowlat. Szczegétowe informacje dotyczace ksztattowania sie
i zmiany wartosci poszczegdlnych wskaznikow czgstkowych wchodzacych w sktad zbiorczego
wskaznika dostepnosci ustug publicznych przedstawiono w ponizszej tabeli.

Tabela 5. Wskazniki czgstkowe wchodzagce w sktad wskainika dostepnosé¢ ustug publicznych
w 2013 r.i2016r.

Warmirisko-mazurskie
Wyszczegélnienie Rok Polska
Wartos¢ Polska = 100
Odsetek dzieci w wieku 3-5 lat objetych wychowaniem 2013 74,1 64,7 87,3
przedszkolnym 2016 81,1 70,7 87,2
Srednie  wyniki egzaminu gimnazjalnego w czesci 2013 53,5 51,0 95,3
matematyczno-przyrodniczej 2016 50,0 47,0 94,0

17 0d 2012 r. nastapita modyfikacja metodologii liczenia wskaznika czastkowego: Srednie wyniki egzaminu gimnazjalnego
w czesci matematyczno-przyrodniczej — od roku szkolnego 2011/12 egzamin gimnazjalny przeprowadzany jest na nowych
zasadach.

18 Od 2013 roku dane dotyczace wskaznika czgstkowego Liczba uczniow szkét podstawowych i gimnazjalnych przypadajgca
na 1 komputer z dostepem do Internetu przeznaczony do uZytku ucznidw nie sg agregowane. Zatem od 2013 roku do
wyliczania wartosci wskaznika syntetycznego wykorzystano 7 wskaznikow czastkowych. Z tego wzgledu wartosci wskaznika
syntetycznego od 2013 r. nie s3 porownywalna z wartosciami z poprzednich lat.

19 Ze wzgledu na zmiany metodologiczne wskaznika Srednie wyniki egzaminu gimnazjalnego w czesci matematyczno-
przyrodniczej oraz brak od 2013 roku wartosci wskaznika Liczba uczniéw szkot podstawowych i gimnazjalnych przypadajgca
na 1 komputer z dostepem do Internetu przeznaczony do uZytku uczniow mozliwos¢ poréwnywania wartosci wskaznika
syntetycznego Dostepnosc ustug publicznych istnieje tylko dla lat 2013-2016.
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Liczba ucznidow szkét podstawowych i gimnazjalnych 2013 b.d. b.d. b.d.
przypadajgca na 1 komputer z dostepem do Internetu
przeznaczony do uzytku ucznia 2016 b.d. b.d. b.d.
- 2013 22,1 20,5 92,8
Liczba lekarzy na 10 tys. mieszkarcow
2016 23,9 21,5 90,0
5 2013 1971,2 1786,3 90,6
Liczba oséb przypadajgca na 1 zaktad opieki zdrowotnej
2016 1804,5 1651,0 91,5
5 2013 4,6 5,9 128,3
Zgony niemowlat na 1000 urodzen zywych
2016 4,0 5,0 125,0
Miejsca w placéwkach stacjonarnych pomocy spotecznej na 2013 28,7 33,1 115,3
10 tys. mieszkancow 2016 29,8 36,5 122,5
Ludnos¢ przypadajaca na 1 miejsce w teatrach i instytucjach 2013 469,9 828,7 176,4
muzycznych 2016 408,3 753,6 184,6

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS BDL, CKE oraz OKE w tomzy.

4. Cel strategiczny 3. Wzrost liczby i jakosci powigzan sieciowych

Wozrost liczby i jakosci powigzan sieciowych, ktore odgrywajg szczegélng role w rozwoju, monitorujg
dwa wskazniki: odsetek przedsiebiorstw wykorzystujgcych Internet w kontaktach z administracjq
publiczng oraz syntetyczny wskaZnik efektdw wspdfpracy siecioweyj.

Tabela 6. Wskazniki celu strategicznego 3. Wzrost liczby i jakosci powigzan sieciowych

Wartosc Wartosc

Wskaznik Miara| 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | docelowa | docelowa
2020 2025

Odsetek przedsiebiorstw
wykorzystujgcych Internet % 83,7 | 842 | 875 | 898 | 91,8 | 946 100 100
w kontaktach z administracjg publiczng

Wskaznik syntetyczny efektéw wspdtpracy

. . = -0,251 | -0,280 | -0,278 | -0,283 | -0,327 | -0,277 -0,211 -0,205
sieciowe]

Zrédto: opracowanie wiasne.

W wojewddztwie warminsko-mazurskim wzrasta odsetek przedsiebiorstw wykorzystujgcych Internet
w kontaktach z administracjq publiczng. W 2016 roku wynosit on 94,6% i byt réwny z odsetkiem
krajowym. Oznacza to, ze odsetek ten na Warmii i Mazurach ksztattowat sie na podobnym poziomie
jak w wojewddztwie mazowieckim (94,6%), tédzkim (93,7%) lub matopolskim (93,4%), czyli
wojewoddztwach o wyzszym poziomie rozwoju gospodarczego niz wojewddztwo warminsko-mazurskie.
Jednoczesnie wartos¢ niniejszego wskaznika sukcesywnie zbliza sie do wartos$ci docelowej na 2020 rok,
ktora w Strategii zostata okre$lona na 100%.
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Wykres 12. Odsetek przedsiebiorstw wykorzystujacych Internet w kontaktach z administracja
publiczng w 2016 roku (w %)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS BDL.

W poréwnaniu do 2013 roku wartos¢ odsetka przedsiebiorstw wykorzystujgcych Internet
w kontaktach z administracjg publiczng w wojewddztwie wzrosta az o 7,1 punktu procentowego,
w kraju natomiast o 6,6 punktu procentowego. Tym samym na Warmii i Mazurach proces
informatyzacji kontaktow przedsiebiorstw z administracjg publiczng jest szybszy niz ma to miejsce
Srednio w kraju.
Drugim wskaznikiem mierzgcym realizacje celu strategicznego Wozrost liczby i jakosci powigzan
sieciowych jest syntetyczny wskaznik efektow wspdipracy sieciowej sktadajacy sie z trzech
wskaznikow czgstkowych:

e saldo migracji zagranicznych,

o liczba podmiotéw z udziatem kapitatu zagranicznego na 10 tys. mieszkancéw,

e liczba turystéw zagranicznych korzystajgcych z noclegéw na 1 000 mieszkancéw.

Wskaznik ten w sposdb kompleksowy ukazuje sytuacje w powyzszych obszarach w wojewddztwie
warminsko-mazurskim na tle kraju, przy czym im jego wartos¢ blizsza zeru, tym wieksza konwergencja
(podobienistwo) pomiedzy wojewddztwem a krajem.

W 2016 roku wartos¢ syntetycznego wskaznika efektéw wspdtpracy sieciowej wyniosta -0,277.
Na przestrzeni lat 2013-2015 jego wartos¢ wzrastata — z -0,278 w 2013 roku do -0,327 w 2015 roku,
co $wiadczyto o zwiekszaniu rozbieznosci pomiedzy sytuacjg w regionie i w kraju. Jednak od 2016 roku
widoczny jest spadek wartosci niniejszego wskaznika, co jest bardzo pozigdane ze wzgledu
na osiggniecie wartosci docelowej w 2020 roku, ktdra zostata oszacowana na -0,211. Niemniej jednak
wartos$¢ wskaznika osiggnieta w 2016 roku jest najnizsza od 2011 roku, bedgcego rokiem bazowym

Strategii.

Na zmiane wartosci wskaznika syntetycznego wptyneta zmiana w relacjach pomiedzy wartosciami
trzech wskaznikéw czgstkowych odnotowanych w wojewddztwie i sSrednio w Polsce:

e Saldo migracji zagranicznych. W 2013 roku saldo migracji zagranicznych zaréwno
w wojewddztwie warminsko-mazurskim (-991), jak i w kraju (-19 904) byto ujemne,
co swiadczyto o ubytku mieszkancéw na skutek wyjazdéw zagranicznych. Jednakze, mimo iz
w 2016 roku saldo migracji na Warmii i Mazurach nadal pozostawato ujemne (-271), to
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w kraju byto dodatnie (1 505). Oznacza to, ze mieszkaricy Warmii i Mazur czesciej opuszczajg
swoje miejsce zamieszkania i udajg sie na emigracje. Jednoczesnie liczba obcokrajowcow
osiedlajgcych sie w wojewddztwie warminsko-mazurskim nie jest w stanie pokry¢ ubytku
ludnosci. Aczkolwiek w saldo migracji na Warmii i Mazurach w 2016 roku byto 3,5-krotnie
mniejsze niz w 2013 roku.

Liczba podmiotow z udziatem kapitatu zagranicznego w przeliczeniu na 10 tys. mieszkancow.
W 2013 roku wartos¢ niniejszego wskaznika na Warmii i Mazurach wynosita 2,1 przy Sredniej
krajowej ksztattujacej sie na poziomie 6,8. W 2016 roku poziom niniejszego wskaznika na
Warmii i Mazur zmalat do 1,8, natomiast w kraju pozostat na niezmienionym poziomie 6,8.
Zmiana ta spowodowata, iz nastgpito rozwarstwienie sytuacji pomiedzy wojewddztwem
a krajem - w 2013 roku wartos¢ przedmiotowego wskaznika na Warmii i Mazurach wynosita
30,9% Sredniej krajowej, natomiast w 2016 roku spadtfa do 26,5%.

Liczba turystow zagranicznych korzystajgcych z noclegow na 1000 mieszkancow.
W 2016 roku w wojewddztwie warminsko-mazurskim widoczny jest spadek liczby turystéw
zagranicznych korzystajgcych z noclegéw w przeliczeniu na 1 000 mieszkarnicow. W 2013 roku
wartosé tego wskaznika w wojewddztwie warminsko-mazurskim wynosita 119,9, co stanowito
88,0% Sredniej ogdlnopolskiej (136,2). W 2016 roku wskaznik ten w naszym regionie zmniejszyt
sie do 111,5, a w kraju wzrdst do 166,0. Tym samym w 2016 wartos¢ niniejszego wskaznika
na Warmii i Mazurach zmniejszyta sie do 67,2% $redniej krajowej.

Tabela 7. Wskazniki czagstkowe wchodzace w skiad syntetycznego wskaznika efektow wspétpracy
sieciowej w 2013 r.i2016r.

2013 -19 904 -991 -
Saldo migracji zagranicznych

2016 1505 -271 -
Liczba podmiotéw z udziatem kapitatu zagranicznego na 10 2013 6,8 2,1 30,9
tys. mieszkaricow 2016 6,8 1,8 26,5
Liczba turystéw zagranicznych korzystajacych z noclegéw 2013 136,2 119,9 88,0
na 1 000 mieszkaricdw 2016 166,0 111,5 67,2

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS BDL.

5. Cel strategiczny 4. Nowoczesna infrastruktura rozwoju

Realizacje czwartego celu strategicznego monitorujg

dwa wskazniki:

wskazZnik syntetyczny

infrastruktury oraz Sredni czas dojazdu do Olsztyna (w transporcie drogowym) z gmin wojewddztwa.

Tabela 8. Wskazniki celu strategicznego 4. Nowoczesna infrastruktura rozwoju

Wskaznik syntetyczny infrastruktury - -0,161 | -0,167 | -0,18 | -0,171 | -0,171 | -0,168 | -0,152 | -0,159
Sredni czas dojazdu 2

do Olsztyna (w transporcie min. 74 b.d. b.d. b.d. 75 (2018 1)

drogowym) z gmin wojewddztwa ’

Zrédto: opracowanie wiasne.



Wskaznik syntetyczny infrastruktury sktada sie z nastepujacych wskaznikow czgstkowych:

dtugo$é drég utwardzonych na 100 km?,

dtugosé linii kolejowych (eksploatowanych) na 100 km?,

odsetek korzystajgcych z kanalizacji,

odsetek korzystajgcych z gazu,

odsetek gospodarstw domowych wyposazonych w komputer osobisty z dostepem
do Internetu.

Niniejszy wskaznik kompleksowo przedstawia informacje o rozwoju infrastruktury w wojewddztwie

warminsko-mazurskim na tle kraju. Im jego warto$¢ blizsza zeru, tym wieksza konwergencja

(podobienstwo) pomiedzy wojewddztwem a krajem. Zgodnie ze Strategiq zatozono, ze jego wartosc

w 2020 roku powinna ksztattowad sie na poziomie -0,152. Tymczasem w 2016 roku wartosé wskaznika

syntetycznego infrastruktury wyniosta -0,168. Pozytywng tendencjq jest to, iz od czterech lat jego

wartos¢ wzrasta i jest coraz bardziej korzystna, gdyz jeszcze w 2013 wskaznik ten wynosit -0,185.

Oznacza to, ze infrastruktura w wojewddztwie warminsko-mazurskim staje sie coraz lepsza,

o czym Swiadczy poprawa wartosci wskaznikéw czgstkowych:

Dtugosé drég utwardzonych na 100 km?. W 2013 roku warto$é¢ niniejszego wskaZnika
na Warmii i Mazurach wyniosta 54,11 km na 100 km? i stanowita 59,3% $redniej krajowej.
W 2016 roku jego warto$é poprawita sie i wzrosta do 55,39 km na 100 km?. Jednak w 2016 roku
wartos¢ wskaznika odnotowana w wojewddztwie stanowita 58,8% $redniej krajowej.

Dtugosé linii kolejowych (eksploatowanych) na 100 km?. W 2016 roku, w stosunku do roku
2013, wartos¢ niniejszego wskaznika nieznacznie wzrosta na Warmii i Mazurach (z 4,46 km
na 100 km?w 2013 roku do 4,47 w 2014 roku), natomiast w kraju widoczny byt niewielki spadek
(z 6,18 km na 100 km?w 2013 roku do 6,12 w 2017 roku). Dzieki tym zmianom zmniejszyt sie
dystans pomiedzy wojewddztwem i krajem —w 2013 roku dtugo$é linii kolejowych na 100 km?
w regionie stanowita 72,2% sredniej krajowej, zas w 2016 byto to juz 72,0%.

Odsetek korzystajgcych z kanalizacji. Wojewddztwo warminsko-mazurskie charakteryzuje sie
wyzszym odsetkiem osdb korzystajacych z kanalizacji niz ma to miejsce srednio w kraju.
W ostatnim czasie widoczny jest wzrost wartosci niniejszego wskaznika zaréwno w regionie
jak i w kraju. W 2013 roku wartos¢ niniejszego wskaznika wynosita roku 68,29%, przy sredniej
ogdlnopolskiej wynoszgcej 65,07%. W 2016 roku odsetek ten na Warmii i Mazurach zwiekszyt
sie do poziomu 74,33%, a w kraju do 70,24%. W analizowanym okresie wzrost wartosci
niniejszego wskaznika byt zatem wiekszy w regionie niz w kraju i wyniést 4,09 punktu
procentowego, przy sredniej ogdlnopolskiej wynoszgcej 3,22 punktu procentowego.

Odsetek korzystajgcych z gazu. W wojewddztwie warminsko-mazurskim wystepuje nizszy
odsetek oséb korzystajgcych z gazu niz srednio w kraju. W 2016 roku w regionie Warmii i Mazur
wyniost on 42,6% i w poréwnaniu do 2013 roku zmniejszyt sie o 0,2 punktu procentowego.
W analizowanym okresie w kraju wystgpit takze spadek wartosci niniejszego wskaznika
o 0,1 punktu procentowego. Jednoczesnie zmniejszyta sie relacja pomiedzy jego wartoscig
w regionie a $rednig krajowa. W 2013 roku wartos¢ niniejszego wskaznika w wojewddztwie
stanowita bowiem 81,7% sredniej krajowej, a w 2016 roku byto juz to 83,2%.

Odsetek gospodarstw domowych wyposazonych w komputer osobisty z dostepem
do Internetu. Na Warmii i Mazurach wzrasta odsetek gospodarstw domowych wyposazonych
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w komputer osobisty z dostepem do Internetu. W 2013 roku wyniést on 61,5%, a w 2016 roku
zwiekszyt sie do 71,4%, tj. 0 9,9 punktu procentowego. Tymczasem w kraju wzrost ten byt
wolniejszy, gdyz wynidst 5,2 punktu procentowego, tj. z 68,8% w 2013 roku do 74,0% w 2016
roku. Dynamika ta spowodowata, iz wartos¢ niniejszego wskaznika w regionie stata sie zblizona
do wartosci krajowej.

Tabela 9. Wskazniki czastkowe wchodzace w sktad syntetycznego wskaznika infrastruktury
w 2013 r.i2016.

) Warminsko-mazurskie
Wyszczegdlnienie Rok Polska
Wartos¢ Polska = 100

2013 91,20 54,11 59,3
Dtugos¢ drog utwardzonych na 100 km?2

2016 94,13 55,39 58,8

2013 6,18 4,46 72,2
Dtugos¢ linii kolejowych (eksploatowanych) na 100 km?

2016 6,12 4,47 73,0

2013 65,07 68,29 104,9
Odsetek korzystajgcych z kanalizacji

2016 70,24 74,33 105,8

2013 52,4 42,8 81,7
Odsetek korzystajacych z gazu

2016 51,2 42,6 83,2
Odsetek  gospodarstw  domowych  wyposazonych 2013 68,8 61,5 89,4
w komputer osobisty z dostepem do Internetu 2016 74,0 71,4 96,5

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS BDL.

Drugim miernikiem monitorujgcym cel strategiczny Nowoczesna infrastruktura rozwoju jest wskaznik
sredni czas dojazdu do Olsztyna (w transporcie drogowym) z gmin wojewdéddztwa. Jego wartosc
w 2018 roku wyniosta 72 minuty i w stosunku do 2015 roku zmniejszyta sie o 3 minuty. Dzieki
inwestycjom na gtdwnych drogach regionu skrécit sie takze Sredni czas dojazdu z Olsztyna
do stolic sgsiadujgcych wojewddztw (w transporcie drogowym i kolejowym) z 336 minut w 2016 r.
do 328 minut w 2018 r. Oznacza to, ze region Warmii i Mazur staje sie bardziej spdjny przestrzennie
z innymi wojewddztwami. Majgc na uwadze obecnie realizowane inwestycje na drogach wojewddztwa
warminsko-mazurskiego, w przysztosci nalezy spodziewac sie, ze sredni czas dojazdéw bedzie
sukcesywnie malat.
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Ill. Synteza realizacji Strategii

Monitorowanie Strategii odbywa sie poprzez identyfikacje dziatan strategicznych?®, w ramach ktérych
realizowane sg projekty? i inicjatywy??. Agregacja danych odbywa sie przy uzyciu wskaznikéw
okreslonych w narzedziu SMS dla Warmii i Mazur, umozliwiajacych ilosciowe okreslenie stanu realizacji
Strategii. Szeroki zakres dziatan strategicznych, jak réowniez trudnosci w pozyskiwaniu niektérych
informacji, ograniczajg mozliwos$¢ identyfikacji wszystkich projektéw i inicjatyw. Dodatkowo stopien
agregacji danych rézni sie w zaleznosci od celu operacyjnego zaréwno ze wzgledu na jego specyfike,
jak i rédznice w podejsciu do zbierania i prezentacji informacji przez jednostki monitorujace, co moze
mie¢ wpltyw na réznice w ilosSci wykazywanych projektéw/inicjatyw. Z uwagi na to, wartosci czesci
wskaznikdw (a zwtaszcza ich sumy) zawarte w Raporcie nalezy traktowac jako szacunkowe i na pewnym
poziomie ogdlnosci. Nalezy réwniez doda¢, ze wraz z uptywem czasu wykorzystanie narzedzia SMS
W monitorowaniu Strategii oraz zatozenia analityczne ulegajg modyfikacjom, co réwniez moze
wptywac na ostateczny ksztatt Raportu i mozliwosé pordwnywania danych miedzy poszczegdlnymi
okresami sprawozdawczymi.

W latach 2016-2017 zrealizowano 54 dziatania, w tym 15 w ramach celu strategicznego 1 oraz po 13
w pozostatych celach strategicznych®.

Wykres 13. Liczba dziatan w celach strategicznych Strategii w latach 2016-2017

Cel strategiczny 1

13
15 Cel strategiczny 2
Cel strategiczny 3
13 13 Cel strategiczny 4

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z SMS.

Najwiekszg liczbe dziatarh w latach 2016-2017 zidentyfikowano (podobnie jak w poprzednim okresie
raportowania tj. |l pétrocze 2013 r. — 2015 r.) w celu operacyjnym 2.2. Wzrost dostepnosci i jakosci
ustug publicznych — 9 oraz w celach 3.1. Doskonalenie administracji i 4.1. Zwiekszenie zewnetrznej
dostepnosci komunikacyjnej oraz wewnetrznej spéjnosci — po 7.

W ramach dziatan zidentyfikowano 1 411 przedsiewzie¢ (596 projektéw oraz 818 inicjatyw), co facznie
stanowi o 60 przedsiewzie¢ mniej niz w okresie Il pdtrocze 2013 r. —2015 r. Najwiekszg liczbe projektéw
i inicjatyw odnotowano w celu strategicznym 3. Wzrost liczby i jakosci powiqzan sieciowych (260
projektéw i 522 inicjatywy), choc ich liczba spadta w poréwnaniu do poprzedniego okresu. Natomiast
w pozostatych celach strategicznych tgczna liczba zrealizowanych przedsiewzie¢ wzrosta (choc
tendencje roznity sie w ramach samych projektéw lub inicjatyw), szczegdlnie w celu strategicznym
4. Nowoczesna infrastruktura rozwoju.

20 Dziataniem jest aktywnosé, ktdra bezposrednio odnosi sie do zapisu Strategii w ramach celu operacyjnego.

217 projektem mamy do czynienia, gdy jest okreslony np.: tytut, budzet, harmonogram, struktura zarzgdzajaca.

22 |nicjatywg moze by¢ spotkanie, koordynacja kontaktéw, lobbowanie na rzecz czegos. Inicjatywami sg wszystkie rodzaje
aktywnosci, ktére nie sg formalnie wpisane w ramy okreslonych projektéw. Projekty réwniez moga sktadad sie z inicjatyw,
jednak takie inicjatywy traktowane sg jako inicjatywy projektowe i nie s3 wyodrebniane.

23 Cel strategiczny 1. Wzrost konkurencyjnosci gospodarki, cel strategiczny 2. Wzrost aktywnosci spotecznej, cel strategiczny
3. Wzrost liczby i jakosci powiqzarn sieciowych, cel strategiczny 4. Nowoczesna infrastruktura rozwoju.
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Wykres 14. Liczba projektow i inicjatyw w celach strategicznych Strategii w latach 2016-2017

522
382
106
52
50 -
Cell Cel 2 Cel 3 Cel 4
M liczba projektow w okresie Il potrocze 2013 r. - 2015 r. © liczba inicjatyw w okresie Il pétrocze 2013 r. - 2015 r.
H liczba projektow w latach 2016-2017 liczba inicjatyw w latach 2016-2017

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z SMS.

Analiza celéw operacyjnych wskazuje, ze najwieksza liczba projektéw zostata zrealizowana w celach:
3.2. Intensyfikacja wspdtpracy miedzyregionalnej — 158, 4.3. Poprawa jakosci i ochrona srodowiska —
122 oraz 2.2. Wzrost dostepnosci i jakosci ustug publicznych — 118. Najwiecej inicjatyw podjeto
w ramach celu 3.2. Intensyfikacja wspdtpracy miedzyregionalnej — 363 oraz 3.1. Doskonalenie
administracji — 159.

Wykres 15. Liczba projektéw i inicjatyw w celach operacyjnych w latach 2016-2017

1.1 30
M liczba projektéw

1.2 13 liczba inicjatyw

1.3 7

2.1 19

2.2 115

3.1 159

3.2 363
4.1

42 Na

4.3 112

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z SMS.

Bardziej miarodajnym wskaznikiem poziomu realizacji Strategii sa wydatki, ktére poniesiono
w ramach projektéow i inicjatyw. W latach 2016-2017 realizacja Strategii zaangazowata srodki
finansowe w wysokosci prawie 6 mld zt (w okresie Il pétrocze 2013 r. — 2015 r.: ok. 8,9 mid zt). Na
realizacje celu strategicznego 1 wydano prawie 784,6 min zt, celu strategicznego 2 — 748,7 min zi, celu
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strategicznego 3 — prawie 106 min zt, natomiast realizacja celu strategicznego 4 pochtoneta az 4,3 mld
zt.

Wykres 16. Struktura wydatkéw poniesionych na realizacje Strategii wg celéw strategicznych
w latach 2016-2017

703% 712:5%

14,9% 13,2% 12,6% 12,6%
I
Cel 1 Cel 2 Cel 3 Cel 4

Il pélrocze 2013 r.-2015r. M lata 2016-2017
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z SMS.

Struktura procentowa wydatkéw w podziale na cele strategiczne w latach 2016-2017 niewiele rdzni sie
w stosunku do okresu Il pétrocze 2013 r. — 2015 r. W dalszym ciggu najwiekszy udziat w catkowitych
wydatkach miat cel strategiczny 4 — az 72%, na co wptyw miata przede wszystkim realizacja duzych
inwestycji infrastrukturalnych, wymagajacych wysokich naktadéw finansowych w ramach celu
operacyjnego 4.1. Zwiekszenie zewnetrznej dostepnosci komunikacyjnej oraz wewnetrznej spéjnosci.
Na sam cel 4.1 wydatkowano 63,4% srodkéw finansowych poniesionych na realizacje Strategii.

Réwniez rdéznice w strukturze procentowej wydatkéw poniesionych na realizacje Strategii w podziale
na cele operacyjne miedzy obydwoma okresami raportowania sg niewielkie. Analogicznie w celu
strategicznym 1 najwiecej wydatkéw poniesiono na cel operacyjny 1.3. Wzrost liczby miejsc pracy (10%
catkowitych wydatkdéw na realizacje Strategii; poprzednio — 10,9%), a w celu strategicznym 2 na
podniesienie dostepnosci i jakosci ustug publicznych (cel operacyjny 2.2 —9,4% catkowitych wydatkow;
poprzednio — 11,8%). Realizacja catego celu strategicznego 3 pochtoneta jedynie 1,8% wszystkich
Srodkéw (w poprzednim okresie — 2,2%).
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Wykres 17. Struktura wydatkéw poniesionych na realizacje Strategii wg celéw operacyjnych
w latach 2016-2017

Il pétrocze 2013 r. — 2015 r. Lata 2016-2017

2,7% 1% 0,3%

4'0% 1.1 7 8‘y 1’3 (]
m1.2 197
0,8% ' 10,0%
1.3 s
2.1
m22
m3.1
1,4%
0,8% 3.2 0/4%
63,6% 1,4% 4.1
4.2
4.3

3,17

63,4%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z SMS.

Zrédtem finansowania dziatan byty $érodki publiczne krajowe (budzetu paristwa, samorzadu
wojewoddztwa, jednostek samorzadu terytorialnego i inne), Srodki publiczne zagraniczne oraz prywatne
(m.in. przedsiebiorcéw, stowarzyszen, fundacji i oséb prywatnych).

Szacunkowy podziat wydatkéw wg gtéwnych rodzajéw finansowania w latach 2016-2017 ksztattowat
sie nastepujgco®*:

e $rodki z funduszy europejskich: Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko na lata 2014-2020
(PO 1iS 2014-2020) — 34,2%*°, Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Warmirisko-
Mazurskiego na lata 2014-2020 (RPO WiM 2014-2020) — 8,1%, Regionalny Program Operacyjny
Warmia i Mazury na lata 2007-2013 (RPO WiM 2007-2013) — 1,3%, Program Operacyjny Polska
Wschodnia 2014-2020 (POPW 2014-2020) — 1,1%, Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwdj
2014-2020 (PO WER 2014-2020) — 0,2%,

e budzet panstwa — 32%%,

e budzety jednostek samorzadu terytorialnego z Warmii i Mazur (bez budzetu wojewddztwa) —
11,7%,

e S$rodki prywatne — 8,4%%,

e budzet wojewddztwa —2,1%.

Projekty i inicjatywy realizowane byty zgodnie z kompetencjami przez Samorzad Wojewddztwa i jego

jednostki organizacyjne, samorzady gmin i powiatdw, a takze administracje rzadowg, uczelnie,

24 Wartosci procentowe sg w znacznym stopniu orientacyjne z uwagi na m.in. brak mozliwosci jednoznacznego wyodrebnienia
zrédet finansowania przy niektorych projektach i inicjatywach (cze$¢ z nich realizowana jest przy zaangazowaniu kilku zrédet
finansowania). Pod klasyfikacjg budzet panstwa, budzet wojewddztwa, budzety JST, srodki prywatne mieszczg sie Srodki
finansowe zaréwno wspotfinansujace programy operacyjne, jak réwniez srodki angazowane na inne projekty i inicjatywy.

25 7 czego 99% poniesiono w ramach celu operacyjnego 4.1. Zwiekszenie zewnetrznej dostepnosci komunikacyjnej oraz
wewnetrznej spojnosci.

267 czego prawie 70% poniesiono w ramach celu operacyjnego 4.1. Zwiekszenie zewnetrznej dostepnosci komunikacyjnej oraz
wewnetrznej spojnosci.

277 czego prawie 95% poniesiono w ramach celu strategicznego 4. Nowoczesna infrastruktura rozwoju.
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organizacje pozarzgdowe, instytucje kultury, podmioty ze sfery edukacji, przedsiebiorcéw, instytucje
otoczenia biznesu i inne.

W latach 2016-2017 zrealizowano 11,7 tys. inwestycji, w tym gtéwnie w celu operacyjnym 4.2.
Dostosowana do potrzeb sie¢ nosnikéw energii — prawie 11 tys., 4.1. Zwiekszenie zewnetrznej
dostepnosci komunikacyjnej oraz wewnetrznej spdjnosci — 372 i 2.2. Wozrost dostepnosci
i jakosci ustug publicznych — 186.

Na rzecz przedsiebiorcédw realizowano 227 projektéw i inicjatyw, w tym w celu strategicznym 1 — 67
i w celu strategicznym 3 — 151. Najwiecej tego rodzaju projektéw i inicjatyw zidentyfikowano
w celach: 3.1. Doskonalenie administracji — 61 oraz 3.2. Intensyfikacja wspdtpracy miedzyregionalnej —
90. Dziataniami objeto 18,3 tys. przedsiebiorcéw, w tym najwiecej w celu 3.2 — 14,7 tys.

Na rzecz rozwoju turystyki realizowano 363 projekty i inicjatywy, w tym gtdwnie w ramach celu 3.2.
Intensyfikacja wspdtpracy miedzyregionalnej — 263. Na rzecz konkretnych produktéw turystycznych
podjeto 178 projektdéw i inicjatyw.

Dziataniami objeto 2,5 tys. km infrastruktury. Wielkos¢ powierzchni zadaszonej objetej dziataniami
wyniosta 18,5 tys. m?, natomiast niezadaszonej — 113,5 tys. m2.

O sieciowym charakterze dziatan s$wiadczy liczba organizacji (poza organizacjg realizujaca)
zaangazowanych w projekty i inicjatywy. W latach 2016-2017 uczestniczyto w nich 28,8
tys. podmiotdw. Samorzad Wojewddztwa wspart 466 projektdow i inicjatyw. W rezultacie dziatan
powstato 127 nowych organizacji, w tym najwiecej w ramach celu 2.1. Rozwdj kapitatu spotecznego.

W projektach i inicjatywach uczestniczyto (lub korzystato z rezultatéw)® ok. 12,2 min osdb.

Dla lepszego powigzania gospodarki i rynku pracy z systemem edukacji duze znaczenie majg rowniez
staze, praktyki i stypendia, ktérych w latach 2016-2017 zidentyfikowano 15,3 tys., przy czym
zdecydowana wiekszos¢ (15,1 tys.) zostata zrealizowana w ramach celu 1.3 Wzrost liczby miejsc pracy.
W rdznego rodzaju szkoleniach uczestniczyto 122,4 tys. osdb, a dziataniami objeto 66,8 tys. osdb
bezrobotnych. W projektach i inicjatywach licznie brali udziat wolontariusze (ich szacunkowa liczba
to 22,5 tys.).

28 \Wskaznik ten ma charakter orientacyjny, poniewaz nie mozna wykluczy¢ sytuacji, w ktérej ta sama osoba uczestniczyta
w kilku projektach/inicjatywach.
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IV. Realizacja celéow operacyjnych Strategii

Cel strategiczny 1. Wzrost konkurencyjnosci gospodarki

Cel operacyjny 1.1. Wzrost konkurencyjnosci regionu poprzez rozwdj inteligentnych specjalizacji

Tabela 10. Wskazniki celu operacyjnego 1.1. Wzrost konkurencyjnosci regionu poprzez rozwaj
inteligentnych specjalizacji

Wartosc Wartos¢

Wskaznik Miara | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | docelowa | docelowa
2020 2025

Udziat absolwentow grup
kierunkéw zwigzanych z
inteligentnymi specjalizacjami®®
w ogole absolwentow szkot
wyzszych (publicznych

i prywatnych)

Wartos¢ dodana brutto

w branzach powigzanych

z inteligentnymi
specjalizacjami®® jako % % =31 - - - 41,9429 | 452 < 52
wartosci dodanej brutto
wojewodztwa ogdtem
(mierzona w cenach biezgcych)

% 14,4 | 16,5 | 16,0 | 15,2 | 17,1 | 18,5 | b.d. 23,5 31,9

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS BDL.

W roku 2016 warto$¢ wskaznika wzrosta w odniesieniu do roku 2015 o 1,4 punktu procentowego (p.p.)
Wynikato to z wiekszego spadku liczby absolwentéw szkdt wyzszych ogétem, niz w grupie kierunkow
powigzanych z inteligentnymi specjalizacjami. Osiggniecie wartosci docelowej na 2020 r. wydaje sie
prawdopodobne.

Poczawszy od 2015 r. dane odnosnie wskaznika udziat absolwentow grup kierunkéw zwigzanych
zinteligentnymi specjalizacjami w ogdle absolwentéw szkot wyzszych (publicznych i prywatnych) nie sg
w petni poréwnywalne z latami wczesniejszymi, poniewaz od 2015 r. GUS podaje liczbe absolwentéw
poszczegolnych kierunkéw stosujgc nowg Miedzynarodowg Standardowg Klasyfikacjg Edukacji (ISCED
— F 2013)*, w ramach ktérej m.in. jedna ze sktadowych wskaznika (kierunek ochrona srodowiska)
zostata wiaczona do szerszej podgrupy kierunkéw studiéw — nauk o Srodowisku.

W 2017 r. warto$¢ dodana brutto w przedsiebiorstwach z branz powigzanych z inteligentnymi
specjalizacjami regionu, zatrudniajgcych powyzej 9 osdb stanowita 45,2% wartosci dodanej brutto
wypracowanej przez wszystkie przedsiebiorstwa zarejestrowane na terenie Warmiii Mazur,
w ktérych pracowato co najmniej 10 osdb. W okresie 2015-2017 wartos$¢ wskaznika wzrosta o 3,3 p.p.

29 Obejmujg one kierunki: rolnicze, lesne i rybactwa, weterynaryjne, ochrone srodowiska (od 2015 r. nauk o Srodowisku),
biologiczne, inzynieryjno-techniczne, produkcje i przetwérstwo.

30 Wykaz rodzajow dziatalnosci wg PKD 2007 przypisanych do inteligentnych specjalizacji wojewddztwa znajduje sie
w Raporcie Zarzqdzanie i monitoring inteligentnych specjalizacji w wojewddztwie warmirisko-mazurskim w ramach Badania
potencjatu innowacyjnego i rozwojowego przedsiebiorstw funkcjonujgcych w obszarze inteligentnych specjalizacji
wojewddztwa warminsko-mazurskiego wykonanego na zlecenie Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Warminsko-
Mazurskiego w Olsztynie przez Geoprofit Wojciech Dziemianowicz oraz ECORYS Polska Sp. z 0.0., Warszawa, czerwiec 2015 r.
31 Badanie zamawiane; czestotliwos$¢ pomiaru wskaznika uzalezniona jest od dostepnosci srodkéw finansowych na zlecenie
pomiaru, nie rzadziej jednak niz raz na 4 lata.

32 Wartosci docelowe wskaznika na rok 2020 oraz 2025 nie zostaty oszacowane z uwagi na brak danych bazowych dla
wskaznika

33 |SCED - ang. International Standard Classification of Education
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Dziatania realizowane w latach 2016-2017

Do realizacji celu operacyjnego Wzrost konkurencyjnosci regionu poprzez rozwdj inteligentnych
specjalizacji przyczynito sie 5 dziatan. tgcznie w regionie zrealizowano po 30 projektéw i inicjatyw,
z czego 43 otrzymato wsparcie Samorzadu Wojewddztwa. Poza organizacjami realizujgcymi,
w projektach i inicjatywach uczestniczyto 520 organizacji i blisko 560 tys. oséb, ktore skorzystaty
z rezultatéw. Dziataniami objeto ponad 750 przedsiebiorcow. Dziatania objety zasiegiem cate
wojewddztwo i byly finansowane ze srodkéw zagranicznych (przede wszystkim w ramach RPO WiM
2014-2020), publicznych (gtéwnie budzetu samorzadu wojewddztwa, budzetu panstwa
i budzetéw JST) oraz prywatnych. Wydatki poniesione na realizacje celu w catym okresie
sprawozdawczym wyniosty ponad 19 min zt.

1. Do realizacji dziatania Jakos$¢ produktow i ustug przyczynity sie 3 projekty oraz 6 inicjatyw na taczng
kwote 15,5 min zt. W dziataniu udziat wzieto prawie 260 tys. oséb. Wsparto 299 przedsiebiorcow.
W ramach specjalizacji Zywnos¢ wysokiej jakosci Samorzad Wojewddztwa zorganizowat konferencje
dla producentéw rolnych prowadzacych gospodarstwa w systemie rolnictwa ekologicznego oraz
instytucji dziatajgcych na rzecz rolnictwa ekologicznego, a takze podejmowat dziatania w ramach Sieci
Dziedzictwo Kulinarne Warmia Mazury Powisle. Inicjatywy podejmowane przez Samorzad
Wojewddztwa miaty tez na celu wspieranie réznorodnych oraz nowatorskich form turystyki,
uwzgledniajgcych wydtuzenie sezonu turystycznego poprzez promocje produktow SPA & Wellness oraz
oferty turystyki rodzinnej. Jedna z inicjatyw polegata na promocji Szlaku Frontu Wschodniego | Wojny
Swiatowej. Instytut Rozrodu Zwierzat i Badan Zywnosci PAN w Olsztynie uczestniczyt w sieci
wspotpracy dla usprawnienia transferu wiedzy o innowacyjnosci w produkcji zywnosci tradycyjnej,
zrzeszajacej 29 partneréw z 14 krajbw. W ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego na lata 2014-2020 (poddziatania: 1.2.1, 1.2.2, 1.4.3, 1.4.4,
1.5.1 oraz 1.5.2)3* podpisano 116 uméw o dofinansowanie projektéw wpisujacych sie w realizacje
dziatania Jakos¢ produktow i ustug.

2. Do realizacji dziatania Sektor naukowy i badawczo-rozwojowy przyczynito sie 12 projektéw oraz
2 inicjatywy na faczng kwote 2,4 min zt. Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie realizowat 10
projektéw badawczych na rzecz inteligentnych specjalizacji: ekonomia wody i zywnos¢ wysokiej jakosci
(po 5 projektdow), z czego 7 byto finansowanych ze s$rodkéw Narodowego Centrum Nauki
a 3z Narodowego Centrum Badan i Rozwoju. Projekty w ramach specjalizacji ekonomia wody dotyczyty
ochrony srodowiska wodnego przed zanieczyszczeniami i poprawy stanu wéd a wpisujace sie
w specjalizacje Zywnos¢ wysokiej jakosci prowadzenia badan nad jakoscig serow, poprawg jakosci:
upraw grochu siewnego, produktéw mleczarskich, efektywnosci hodowli indykéw oraz drobiu. Instytut
Rozrodu Zwierzat i Badar Zywnosci PAN w Olsztynie uczestniczyt razem z 18 partnerami z 13 krajow
w przedsiewzieciu PROTEIN2FOOD - rozwdj wysokiej jakosci biatka zywnosci poprzez zrownowazong
produkcje i przetwodrstwo, polegajgcym na opracowaniu innowacyjnych produktéw biatkowych na
bazie nasion roslin strgczkowych i pseudozbdz®®. Elblaski Park Technologiczny wykonat 128
akredytowanych badan laboratoryjnych wody, w tym wody na ptywalniach oraz sciekéow z 18

34 1.2.1 Dziatalno$¢ B+R przedsiebiorstw, 1.2.2 Wspétpraca biznesu z nauka , 1.4.3 Technologie informacyjno-komunikacyjne
w dziatalnoéci MSP, 1.4.4 Internacjonalizacja MSP, 1.5.1 Wdrozenie wynikéw prac B+R, 1.5.2 Odtwarzanie gospodarczego
dziedzictwa regionu.

35 pseudozboza zboza rzekome, pseudocerealia — zbiorowa nazwa roslin, ktore nie sg trawami (Poaceae) i nie muszg by¢ blizej
spokrewnione pomiedzy sobg a ktére faczy wytwarzanie podobnych do ziaren zbdz, bogatych w skrobie nasion.
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podmiotami z regionu Elblgga. W ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Warminsko-Mazurskiego na lata 2014-2020 (poddziatanie 1.1 Nowoczesna infrastruktura badawcza
publicznych jednostek naukowych) podpisano 2 umowy na dofinansowanie projektéw wpisujacych sie
w realizacje dziatania Sektor naukowy i badawczo-rozwojowy. Zarzagd Wojewddztwa podpisat
porozumienie o wspotpracy z Narodowym Centrum Badan i Rozwoju obejmujgce m.in. wspodtprace
w obszarze promowania najbardziej istotnych kierunkdw regionalnej polityki badawczej, szczegdlnie
w obszarach wpisujgcych sie w inteligentne specjalizacje i wspotprace przy okreslaniu strategicznych
programow badan naukowych i prac rozwojowych uznanych za priorytetowe dla rozwoju
Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego.

3. Dziatanie Wspétpraca odbywato sie poprzez 3 projekty i 8 inicjatyw na tgczng kwote ponad
425 tys. zt. Jedno przedsiewziecie realizowato Miasto Elblag, a pozostate Samorzad Wojewddztwa
Warminsko-Mazurskiego. Kontynuowano dziatalno$¢ Regionalnego Komitetu Sterujgcego
ds. Regionalnej Strategii Innowacyjnosci Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego sktadajgcego sie
z przedstawicieli kluczowych s$rodowisk gospodarczych i spotecznych regionu, szkét wyzszych,
kuratorium, instytucji otoczenia biznesu, przedsiebiorcéw, instytucji finansowych oraz innych
regionalnych organizacji, dziatajgcych na polu innowacji i technologii. RKS ds. RSI w badanym okresie
spotkat sie 3-krotnie. Przedstawiciele Departamentu Polityki Regionalnej Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego brali udziat w spotkaniach, ktérych celem byta wymiana
doswiadczen regiondw i instytucji krajowych zwigzanych z procesem definiowania inteligentnych
specjalizacji, przedsiebiorczego odkrywania oraz monitoringiem i ewaluacja. Wojewddztwo
Warminsko-Mazurskie jako cztonek utworzonej przez Komisje Europejskg Platformy S3 zostato
zaproszone do udziatu w projekcie pn. RIS3 Support in Lagging Regions (Wsparcie RIS3 w stabiej
rozwinietych regionach) realizowanym przez Wspdlne Centrum Badawcze (JRC) oraz Dyrekcje
Generalng Komisji Europejskiej ds. Polityki Regionalnej i Miejskiej (DG Regio), polegajgcego na
zapewnieniu wsparcia wybranym, stabiej rozwinietym regionom Europy, w tym opracowania
przekrojowego podejscia do kluczowych kwestii dotyczgcych rozwoju i zarzadzania opartego na
inteligentnych specjalizacjach. Zakoniczono realizacje projektu Pamigtka regionu Warmii
i Mazur majacego na celu pozyskanie pamiatki promujgcej region. Odbyto sie 7 posiedzen Forum
Turystyki - organu opiniodawczo-doradczego Zarzadu Wojewddztwa w zakresie turystyki,
wspomagajgcego dziatania zwigzane z rozwojem tej branzy. Samorzad Wojewddztwa podejmowat
dziatania majgce na celu rozbudowe internetowego narzedzia my guide o nowe tresci zwigzane
z atrakcjami regionu Warmii i Mazur. Ponadto podjeto wspoétprace na rzecz rozbudowy oferty
turystycznej na Szlaku Kopernikowskim. W partnerstwie z powiatem ostrodzkim, itawskim, elblgskim
oraz Miastem Elblgg podejmowano dziatania majace na celu rozszerzenie oferty turystycznej obszaru
Kanatu Elblaskiego. W Elblggu witadze miasta zorganizowaty spotkanie Egipsko-Polskiego
Stowarzyszenia Przedsiebiorcéw. Samorzad Wojewddztwa podpisat list intencyjny z wojewddztwem
podlaskim i mazowieckim dotyczacy wspdtpracy majacej na celu promocje produktu turystycznego
Szlak wodny Pisa-Narew.

4. Do realizacji dziatania Aktywnos$¢ promocyjna i wystawiennicza przyczynit sie 1 projekti 13 inicjatyw
(z ktérych wiekszosé realizowanych byta przez Samorzad Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego) na
taczng kwote 671 tys. zt. Przedstawiciele Urzedu Marszatkowskiego uczestniczyli w krajowych targach
turystycznych organizowanych w Nadarzynie, Warszawie, todzi i w Chorzowie a takze w ramach
Polskiej Krajowej Sieci Miast Cittaslow. Realizowano ponadto dziatania promocyjne Szlaku
Kopernikowskiego. W ramach promociji atrakcji turystycznych Warmii i Mazur zorganizowano 3 wizyty
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studyjne z udziatem zagranicznych dziennikarzy i touroperatoréw. Produkty z wojewddztwa
warminsko-mazurskiego prezentowane byly na targach Smaki Regiondw w Poznaniu,
Miedzynarodowych Targach Zywnosci Ekologicznej i Naturalnej Natura Food w todzi, Torurskim
Festiwalu Smakow, w ramach Targéw Wypoczynek oraz na targach MAZURY HoReCa. Zorganizowano
tez konferencje Zywnos¢ wysokiej jakosci szansq na zréwnowazony rozwdj regionu. Miasto Elblag byto
wystawcg podczas XIX Miedzynarodowych Targédw Morskich Baltexpo 2017 zwigzanych
z przemystem morskim. W ramach RPO WiM na lata 2014-2020 (poddziatanie 1.4.1 Promocja
gospodarcza regionu) podpisano 2 umowy.

5. Monitoring gospodarki wojewddztwa dokonywany byt przez Samorzad Wojewédztwa Warminsko-
Mazurskiego w ramach 11 projektéw i 1 inicjatywy na tgczng kwote ponad 100 tys. zt. Zakoriczono
proces aktualizacji Strategii Rozwoju Turystyki Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego do 2025 roku,
ktérg w czerwcu 2016 r. przyjat Sejmik Wojewddztwa. Rozpoczeto dziatania majace na celu budowe
systemu monitorowania ruchu turystycznego, dokonano analizy ruchu turystycznego w regionie,
w tym opracowano analize dotyczgca funkcji Turystycznej Krainy Kanatu Elblgskiego, a takze dokonano
ankietowego badania wizerunkowego regionu. W 2017 r. rozpoczeto monitorowanie Strategii
Turystyki. Samorzad Wojewddztwa przyjgt program rozwoju zywnosci regionalnej, tradycyjnej,
naturalnej wysokiej jakosci w wojewddztwie warminsko-mazurskim w latach 2016-2020.
Kontynuowano rdéwniez monitoring Strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewddztwa
warminsko-mazurskiego do roku 2025, opracowano wkfad zawierajacy analize sytuacji spoteczno-
gospodarczej wojewddztwa warminsko-mazurskiego do Przegladu Regionalnego Polski 2016 i 2017,
a takze przeprowadzono ewaluacje systemu wyboru projektow ze szczegdlnym uwzglednieniem
kryteriéw wyboru projektow Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Warminisko-
Mazurskiego na lata 2014-2020.

Tabela 11. Podsumowanie wskaznikdw dziatan celu operacyjnego 1.1. Wzrost konkurencyjnosci
regionu poprzez rozwaj inteligentnych specjalizacji

.. . Wartos¢ w latach
Wskaznik Miara 2016-2017

liczba projektow szt. 30
liczba inicjatyw szt. 30
liczba projektéw i/lub inicjatyw finansowo/organizacyjnie wspartych przez
samorzad wojewddztwa szt 43
liczba projektéw i/lub inicjatyw na rzecz przedsiebiorcéw szt. 28
liczba projektéw i/lub inicjatyw na rzecz wzrostu kwalifikacji zawodowych
mieszkancéw regionu szt 1
liczba projektow i/lub inicjatyw na rzecz rozwoju turystyki szt. 33
liczba projektow i/lub inicjatyw na rzecz konkretnych produktéw o 91
turystycznych ;
liczba projektow i/lub inicjatyw realizowanych we wspotpracy

L 7 szt. 5
co najmniej dwdéch IOB
poniesione wydatki zt 19 191 703
liczba realizowanych inwestycji szt. 0
liczba inwestycji finansowo/organizacyjnie wspartych przez samorzad
wojewddztwa szt 0
liczba organizacji uczestniczgcych w projektach i/lub inicjatywach
(poza organizacjg realizujgca) szt >20
liczba przedsiebiorcéw objetych projektami i/lub inicjatywami 0s. 756
liczba 0s6b uczestniczacych w projektach i/lub inicjatywach os. 557 721
liczba osdb przeszkolonych os. 70
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liczba 0s6b bezrobotnych objetych projektem/inicjatywa 0s. 0
liczba stazy i praktyk odbytych w ramach projektu/inicjatywy szt. 0
liczba produktéw zywnosciowych objetych systemem promogji szt. 146
liczba nowych organizacji szt. 0
wielko$¢ powierzchni (niezadaszonej) m? 0
wielko$¢ powierzchni (zadaszonej) m? 0
liczba nowych kierunkow ksztatcenia w szkotach szt. 0
liczba zlikwidowanych kierunkéw ksztatcenia w szkotach szt. 0

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z SMS.

Cel operacyjny 1.2. Wzrost innowacyjnosci firm

Tabela 12. Wskazniki celu operacyjnego 1.2. Wzrost innowacyjnosci firm

Wartos¢ Wartos¢

Wskaznik Miara | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | docelowa | docelowa
2020 2025

Naktady na dziatalnos¢ B+R jako %
PKB (wg cen biezacych) (BERD3®)
Odsetek przedsiebiorstw
innowacyjnych w przemysle % 12,4 | 11,9 | 146 | 109 | 11,3 | 9,1 22,0 B
i ustugach®’

% 0,06 | 0,19 | 0,07 | 0,06 | 0,06 | bd 0,70 1,38

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS BDL.

W 2015 r. naktady w sektorze przedsiebiorstw na dziatalnosé¢ B+R jako % PKB (BERD) wynosity 0,06%.
Warto$¢ wskaznika w relacji do roku poprzedzajgcego nie zmienita sie (ostatnie miejsce w kraju)
i byta na poziomie z roku 2011. Dystans do $redniej krajowej zwiekszyt sie jeszcze bardziej. Niska
warto$¢ naktadéw sektora prywatnego na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowg jest w regionie
problemem i moze powodowac znaczne trudnosci w osiggnieciu wartosci docelowej wskaznika na
2020r.

Wojewddztwo zajeto ostatnig lokate ws$réd regiondw Polski rowniez pod wzgledem odsetka
przedsiebiorstw innowacyjnych w przemysle i ustugach, ktéry w 2016 r. w poréwnaniu do roku
poprzedniego spadt o0 2,2 p.p. do wartosci 9,1% i byt najnizszy od 2011 r. Roéwniez w tym wypadku
osiggniecie wartosci docelowej na 2020 r. wydaje sie mato prawdopodobne.

Dziatania realizowane w latach 2016-2017

Cel operacyjny Wzrost innowacyjnosci firm byt realizowany poprzez 5 dziatari, w ramach ktérych
zidentyfikowano 15 projektow, 13 inicjatyw oraz 6 inwestycji. W dziataniach uczestniczyto 57
organizacji (oprocz organizacji realizujgcych), ponad 28 tys. osdb, z ktdrych prawie 11 tys.
przeszkolono. Na rzecz przedsiebiorcow realizowano 24 przedsiewziecia. Na realizacje celu
operacyjnego wydatkowano 172,6 min zt. Wydatki te byty finansowane ze $rodkéw zagranicznych
(m.in. w ramach RPO WiM 2014-2020 oraz RPO WiM 2007-2013, Programu COSME 2014-2020, PO IR

36 BERD — Business Expenditures on B&D — naktady podmiotow gospodarczych na dziatalno$¢ badawczg i rozwojowa.

37 Wskaznik obliczony jako srednia arytmetyczna wskaznikdw: odsetek przedsiebiorstw innowacyjnych w przemysle oraz
odsetek przedsiebiorstw innowacyjnych w ustugach. Wedtug GUS przedsiebiorstwa innowacyjne sg to przedsiebiorstwa,
ktére w badanym okresie wprowadzity na rynek przynajmniej jedng innowacje produktowg lub procesowa.

38 Wskaznik z Regionalnej Strategii Innowacyjnosci Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego do roku 2020 (RIS); wartos¢
docelowa wskaznika zostata oszacowana tylko dla horyzontu czasowego obowigzywania RIS.
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2014-2020), publicznych krajowych (m.in. budzetu wojewddztwa i budzetu panstwa) oraz ze srodkow
prywatnych. Dziataniami objeto obszar catego wojewddztwa.

1. Realizacja dziatan zwigzanych z Firmami odbywata sie poprzez 5 projektéw i 2 inicjatywy, na ktére
tacznie wydano prawie 3,5 min zt. Elblgski Park Naukowo-Technologiczny realizowat projekt Startup
House Inkubacja przedsiebiorstw w Elblggu polegajacy na zapewnieniu powierzchni biurowej oraz
minimum 2 ustug z katalogu ustug osrodka innowacji dla 20 przedsiebiorstw w poczatkowej fazie
rozwoju. Centrum Innowacji i Transferu Technologii (CiiTT) UWM w Olsztynie rozpoczeto realizacje
pilotazowego projektu skierowanego do mtodych, istniejagcych do 3 lat na rynku firm, wykazujacych
duzy potencjat do rozwoju i internacjonalizacji. CliTT UWM jako osrodek Enteprise Europe Network
East Poland zorganizowat tez 5 regionalnych wydarzen, w ktorych uczestniczyty 282 osoby oraz byt
wspoétorganizatorem miedzynarodowej misji handlowej do Finlandii. Samorzad Wojewddztwa
Warminsko-Mazurskiego zorganizowat konferencje prezentujgcg region Warmii i Mazur jako miejsce
funkcjonowania innowacyjnych firm oraz skierowang do firm z branzy IT/ICT oferujgcych nowoczesne
rozwigzania dla przedsiebiorcéw. Istotnym elementem realizacji dziatania Firmy byto dofinansowanie
inwestycji przedsiebiorstw w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Warminsko-Mazurskiego na lata 2014-2020. tacznie w ramach Osi Przedsiebiorczos¢ (Poddziatania:
1.3.2, 1.4.3, 1.4.4 i 1.5.1)® podpisano 27 uméw na realizacje projektdow wpisujgcych sie w zakres
dziatania Firmy. W latach 2016-2017 wydatkowano na nie 1,3 min zt.

2. Dziatanie Sektor naukowy i badawczo-rozwojowy realizowane byto przez 2 projekty Uniwersytetu
Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie, na ktdre wydatkowano 217,2 tys. zt. Celem projektu Inkubator
Innowacyjnosci plus byto wsparcie procesu zarzadzania wynikami badarn naukowych i prac
rozwojowych, w szczegdlnosci w zakresie komercjalizacji oraz w realizowaniu zadan, ktére doprowadza
do zastosowania wynikéw badan i prac w rozwigzaniach rynkowych. Drugie przedsiewziecie polegato
na otwarciu nowego kierunku studidw Analiza i kreowanie trendéw oraz studiéw podyplomowych
Analiza trenddw, ktére odpowiadajac na zapotrzebowanie rynku i pracodawcéw majg na celu m.in.
wypracowanie innowacyjnego spojrzenia wsrdod studentéw, a takze przygotowanie do podjecia
wiasnej dziatalnosci gospodarczej czy rozszerzenia wspoétpracy z firmami.

3. Inne instytucje otoczenia biznesu wspierane byly poprzez realizacje 6 projektéow i 6 inicjatyw
o facznej wartosci 154,8 min zt. Dziatania dotyczyly gtdwnie wsparcia dziatalnosci funduszy
pozyczkowych i poreczeniowych. W ramach projektu Dokapitalizowanie funduszy pozyczkowych na
Warmii i Mazurach, realizowanego przez konsorcjum instytucji prowadzgcych fundusze pozyczkowe
w latach 2016-2017 udzielono 250 pozyczek i mikro, matym i srednim przedsiebiorcom majgcym
siedzibe lub inwestujgcym na terenie wojewddztwa warminsko-mazurskiego na kwote 41,8 min zi.
Kontynuowano réwniez przedsiewziecie Wzrost potencjatu funduszy pozyczkowych na Warmii
i Mazurach, w ramach ktérego wszyscy partnerzy konsorcjum udzielili MSP z terenu wojewddztwa
warminsko-mazurskiego 77 pozyczek i o tacznej wartosci 7,4 min zt. Ponadto Regionalny Fundusz
Pozyczkowy prowadzony we WMARR S.A. w ramach $rodkéw wtasnych zawart 47 umoéw na pozyczki
o facznej wartosci 3,4 min zt. W ramach projektu Dokapitalizowanie funduszy poreczeniowych na
Warmii i Mazurach (projekt kluczowy) realizowanego przez konsorcjum funduszy poreczeniowych
udzielono 142 poreczenia na kwote 25,7 min zt. W ramach projektu Dofinansowanie funduszy

39 1.3.2 Firmy w poczatkowej fazie rozwoju, 1.4.3 Technologie informacyjno-komunikacyjne w dziatalnoéci MSP, 1.4.4
Internacjonalizacja MSP, 1.5.1 Wdrozenie wynikéw prac B+R.
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poreczeniowych na Warmii i Mazurach udzielono 18 poreczen na 1,7 min zt. W dniu 29 maja 2017 r.
Zarzad Wojewddztwa podpisat umowe z Bankiem Gospodarstwa Krajowego powierzajgcg Bankowi
funkcje Menadzera Funduszu Funduszy odpowiedzialnego za wdrazanie instrumentéw finansowych
w ramach poddziatan 1.3.3 i 1.5.3%° RPO WiM na lata 2014-2020. W ramach umowy przekazano
Bankowi kwote 63,6 min zt. Szacuje sie, iz wsparciem w ramach tych poddziatain objetych zostanie
ponad 1 200 firm. Olsztyrski Park Naukowo-Technologiczny (OPN-T) zorganizowat Il edycje konkursu
NOWA NATURA BIZNESU - innowacyjnosc narzedziem internacjonalizacji, adresowanego do wszystkich
przedsiebiorstw OPN-T. Nagrodzone zostaty przedsiebiorstwa, ktére wprowadzity na rynek najbardziej
innowacyjny produkt lub ustuge. Warminsko-Mazurski Osrodek Doradztwa Rolniczego w Olsztynie
zrealizowat projekt polegajgcy na budowaniu partnerstwa w zakresie innowacyjnych rozwigzan
efektywnego wykorzystania energii w produkcji rolnicze;j.

4. W ramach dziatania na rzecz Kapitatu ludzkiego zrealizowano 1 projekt i 5 inicjatyw o wartosci ponad
12,6 min zt. Olsztyniski Park Naukowo-Technologiczny zorganizowat 32 specjalistyczne seminaria,
szkolenia, konferencje i spotkania branzowe dla przedsiebiorstw, ukierunkowane na rozwéj i promocje
innowacyjnej przedsiebiorczosci w wybranych branzach gospodarki, w szczegélnosci zgodnie ze
specjalizacjami branzowymi. W spotkaniach wzieto udziat ponad 1400 oséb. OPN-T zorganizowat
rowniez 27 spotkan dla ucznidéw szkét gimnazjalnych, ponadgimnazjalnych i studentéw w celu
rozbudzenia wsrdd mtodych ludzi zainteresowania innowacyjng przedsiebiorczoscig i tworzeniem firm
typu startup, w ktérych udziat wzieto 780 oséb. Ponadto Park organizowat cyklicznie zajecia kreatywne,
proinnowacyjne i proprzedsiebiorcze dla dzieci w wieku przedszkolnym i szkolnym ukierunkowane na
rozwéj kreatywnosci, zdolnosci, przedsiebiorczosci oraz zainteresowan naukami scistymi i budowanie
postaw proinnowacyjnych. Park uruchomit réwniez realizowang przez ekspertdw zewnetrznych ustuge
indywidualnego doradztwa biznesowego oraz doradztwa rzecznika patentowego dla przedsiebiorstw,
z ktorej skorzystato 70 firm. Elblaskie Stowarzyszenie Wspierania Inicjatyw Pozarzagdowych
zorganizowato Konferencje nt. Ekonomii Spotecznej, podczas ktérej jednym z tematdéw byly innowacje
spoteczne. Wojewddzki Urzad Pracy (WUP) w Olsztynie w ramach Krajowego Funduszu Szkoleniowego
wspierat ksztatcenie ustawiczne poprzez wspétfinansowanie szkolen dla 8,7 tys. pracownikéw
i pracodawcow.

5. Do realizacji dziatania Infrastruktura przyczynito sie podpisanie umoéow na dofinansowanie ze
Srodkow Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego na lata 2014-
2020. W ramach poddziatania 1.3.4 Tereny inwestycyjne podpisano 11 umdw.

Tabela 13. Podsumowanie wskaznikéw dziatan celu operacyjnego 1.2. Wzrost innowacyjnosci firm

Wartos¢ w latach

Wskaznik Miara 2016-2017
liczba projektow szt. 15
liczba inicjatyw szt. 13
liczba projektow i/lub inicjatyw finansowo/organizacyjnie wspartych przez - 1

samorzad wojewddztwa
liczba projektéw i/lub inicjatyw na rzecz przedsiebiorcéw szt. 24
liczba projektéw i/lub inicjatyw na rzecz wzrostu kwalifikacji zawodowych

. A . szt. 4
mieszkancow regionu
liczba projektéw i/lub inicjatyw realizowanych we wspotpracy
L , szt. 11
co najmniej dwdch IOB
poniesione wydatki 7t 174 525 812

40 1.3.3 Fundusz na rozwdéj nowych firm (IF), 1.5.3 Wzrost konkurencyjnosci przedsiebiorstw (IF).
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liczba realizowanych inwestycji szt. 6
liczba inwestycji finansowo/organizacyjnie wspartych przez samorzad oot 1
wojewddztwa )

liczba organizacji uczestniczacych w projektach i/lub inicjatywach

(poza organizacja realizujaca) szt >7
liczba przedsiebiorcow objetych projektami i/lub inicjatywami os. 1364
liczba 0s6b uczestniczacych w projektach i/lub inicjatywach os. 28 321
liczba osdb przeszkolonych os. 10926
liczba 0s6b bezrobotnych objetych projektem/inicjatywa os. 0
liczba stazy i praktyk odbytych w ramach projektu/inicjatywy szt. 0
liczba nowych organizacji szt. 0
wielkos¢ powierzchni (niezadaszonej) m? 0
wielkos¢ powierzchni (zadaszonej) m? 0
liczba nowych kierunkéw ksztatcenia w szkotach szt. 1
liczba zlikwidowanych kierunkéw ksztatcenia w szkotach szt. 0

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z SMS.

Cel operacyjny 1.3. Wzrost liczby miejsc pracy

Tabela 14. Wskazniki celu operacyjnego 1.3. Wzrost liczby miejsc pracy

Wartosc Wartosc
Wskaznik Miara | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | docelowa | docelowa
2020 2025

Liczba nowo zarejestrowanych
firm w sektorze prywatnym na szt. 74 77 79 77 66 64 67 127 149
10 tys. mieszkancow

Stopa bezrobocia dtugotrwatego
(udziat bezrobotnych
dtugotrwale®* w aktywnych
zawodowo ogbtem*?)

% 61|69 | 70| 66 | 51 | 47 | bd. 3,2 2,8

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS BDL.

W 2017 r. wartos$¢ wskaznika liczby nowo zarejestrowanych firm w sektorze prywatnym na 10 tys.
mieszkancow wzrosta w relacji do roku poprzedniego i osiggneta wartos¢ 67 - najwyzszg od 2015 r.
Zmiany w gromadzeniu danych skfadowych potrzebnych do wyliczenia wskaznika®® w znacznym
stopniu ograniczajg zardwno poréwnywalnos¢ jego wartosci poczawszy od roku 2015 z latami
poprzednimi, jak i mozliwos$¢ osiggniecia wartosci przewidzianej na 2020 r.

Udziat dtugotrwale bezrobotnych w aktywnych zawodowo ogdétem od 2014 r. spada. Wskaznik ten
w 2016 roku wyniost 4,7% i byt nizszy od roku poprzedniego o 0,4 p.p., cho¢ mimo wszystko
wojewoédztwo nadal zajmuje przedostatnie miejsce w kraju. Jesli tendencja spadkowa sie utrzyma
osiggniecie wartosci docelowej wskaznika na 2020 r. wydaje sie mozliwe.

41 Bezrobotni dtugotrwale — pozostajacy bez pracy powyzej roku (zgodnie z definicjg GUS, wg bezrobocia rejestrowanego)

42 Wedtug Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci (BAEL)

43 W zwigzku z wprowadzonymi od 1 grudnia 2014 r. zmianami przepiséw prawnych regulujgcych sposob zasilania rejestru
REGON informacjami o podmiotach podlegajacych wpisowi do Krajowego Rejestru Sgdowego, istnieje mozliwos¢ wystgpienia
w rejestrze REGON niewypetnionych pozycji dotyczacych przewidywanej liczby pracujacych, adresu siedziby, rodzaju
przewazajacej dziatalnosci oraz formy wiasnosci dla podmiotéw wpisanych na podstawie danych przekazanych
z KRS. Wymienione rozwigzanie jest przyczyng nagtego spadku (od 2015 r.) liczby nowych wpiséw spdtek handlowych
prezentowanych wedtug sektorow wiasnosci, co niewatpliwie przektada sie na znaczny spadek wskaznika Liczba nowo
zarejestrowanych firm w sektorze prywatnym od 2015 r.
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Dziatania realizowane w latach 2016-2017

Cel operacyjny Wzrost liczby miejsc pracy realizowany byt przez 5 dziatan w ramach ktérych
zidentyfikowano 33 projekty i 7 inicjatyw, sposréd ktérych 26 wptywato na wzrost kwalifikacji
zawodowych mieszkancéw regionu. W dziataniach uczestniczyto 81 tys. oséb w tym 66 tys.
bezrobotnych i ok. 970 przedsiebiorcow. Przeszkolonych zostato ponad 28 tys. oséb. Wydatki zostaty
sfinansowane ze srodkéw publicznych krajowych (gtéwnie budzetu panstwa, budzetu wojewddztwa
i budzetow jst), zagranicznych (m.in. w ramach RPO WiM 2014-2020, PO WER 2014-2020) oraz
srodkéw prywatnych. taczna kwota wydatkéw wynosita 593,8 min zt. Dziataniami objeto obszar catego
wojewoédztwa.

1. W ramach dziatania Zachety dla utrzymywania i wzrostu zatrudnienia w firmach realizowano 17
projektéw i 4 inicjatywy, na ktére wydatkowano 573,7 min zt. Powiatowe Urzedy Pracy kontynuowaty
udzielanie wsparcia w postaci jednorazowych srodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarcze;.
W latach 2016-2017 wsparciem objeto 3 110 oséb. Na prace interwencyjne skierowano ponad 6,3 tys.
bezrobotnych. Na miejsca utworzone w ramach dotacji na doposazenie lub wyposazenie stanowisk
pracy skierowano blisko 3900 osdéb. W stazach udziat wzieto ponad 15 tys. osdb, natomiast w
przygotowaniu zawodowym — 42. Blisko 5 tys. oséb uczestniczyto w szkoleniach dla bezrobotnych.
Realizowano takze nowe rozwigzanie utatwiajgce mtodym osobom wejscie na rynek pracy - bon
zatrudnieniowy, zapewniajgcy pracodawcy czesciowg refundacje wynagrodzenia i sktadek na
ubezpieczenia spoteczne w zwigzku z zatrudnieniem bezrobotnego, z ktérego skorzystato 181 osdb.
Pracodawcy zachecani byli do zatrudnienia oséb bezrobotnych, ktére ukoniczyty 50 r.z. poprzez
dofinansowanie do wynagrodzenia. Z tej formy pomocy skorzystato 320 oséb. Podobng forme wsparcia
zastosowano dla 7 566 osdb bezrobotnych ponizej 30 r. z. W latach 2016-2017 Wojewddzki Urzad
Pracy w Olsztynie jako Instytucja Posredniczgca dla Osi 10 (Regionalny rynek pracy) RPO WiM 2014-
2020, w ramach dziatari 10.1-10.4* dofinansowat realizacje 105 projektéw konkursowych oraz 40
pozakonkursowych w ramach ktérych wsparciem objetych zostato 14 715 oséb (w tym 14 002
bezrobotnych oraz 713 biernych zawodowo). W latach 2016-2017 WUP w Olsztynie jako Instytucja
Posredniczaca dla Osi | PO WER, dofinansowat realizacje 24 projektéw konkursowych. W ramach tych
projektow wsparciem zostato objetych 1596 oséb (w tym 327 bezrobotnych oraz 1269 biernych
zawodowo) ponizej 29. roku zycia, nalezacych do kategorii NEET*® (osoby niezatrudnione, nie
uczestniczgce w edukacji lub szkoleniu). WUP dofinansowat takze 40 projektéw pozakonkursowych,
ktore wsparciem objety blisko 10 tys. oséb bezrobotnych ponizej 29. roku zycia, nalezgcych do kategorii
NEET.

2. W ramach Wspétpracy przedsiebiorstw z wyzszymi uczelniami i szkotami zawodowymi Elblgska
Izba Gospodarcza zrealizowata przedsiewziecie Gra o wakacyjny staz pod patronatem prezydenta
Elblagga dla oséb poszukujgcych pracy poprzez mozliwos¢ odbycia stazu w elblgskich firmach. Celem
projektu byto przede wszystkim umozliwienie osobom w wieku 18-30 lat zdobycia doswiadczenia
zawodowego, utatwiajgcego podjecie pierwszej pracy. Z mozliwosci stazu skorzystato 12 oséb.

3. Dziatanie Szkoty i uczelnie dotyczyto realizacji 8 projektdw i 1 inicjatywy na kwote ponad 20 min zt.
Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie poszerzyt oferte edukacyjng poprzez opracowanie

4410.1 Poprawa dostepu do zatrudnienia 0séb bezrobotnych i poszukujacych pracy — projekty pozakonkursowe realizowane
przez powiatowe urzedy pracy, 10.2 Aktywizacja zawodowa oséb pozostajacych bez zatrudnienia — projekty konkursowe,
10.3 Rozwdj samozatrudnienia, 10.4 Pomoc w powrocie lub wejsciu na rynek pracy osobom sprawujgcym opieke nad dzie¢mi
do lat 3.

45 NEET - ang. not in employment, education or training
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modelu funkcjonowania Miedzywydziatowej Szkoty Przedsiebiorczosci. Uczelnia rozpoczeta réwniez
profesjonalizacje ustug Akademickiego Biura Karier UWM, co umozliwi lepsze wsparcie studentow
w rozpoczeciu aktywnosci zawodowej na rynku pracy w ramach podnoszenia kompetencji
odpowiadajgcym potrzebom gospodarki. Na Wydziatu Nauk Medycznych rozpoczeto wdrazanie
programu rozwojowego majgcego poprawi¢ jako$¢ nauczania na kierunkach: lekarskim
i pielegniarstwo. Cztery efckie gimnazja oraz Zespét Szkdt Sportowych prowadzity szkolny system
doradztwa zawodowego, z ktdorego skorzystato ponad 1 tys. ucznidw. Nauczyciele akademiccy
Wydziatu Nauk Ekonomicznych UWM w Olsztynie wzmacniali kompetencje dydaktyczne poprzez
realizacje szkolen z zakresu jezyka angielskiego, innowacyjnych umiejetnosci dydaktycznych oraz
umiejetnosci informatycznych, w tym postugiwania sie profesjonalnymi bazami danych. Katedra
Lesnictwa i Ekologii Lasu realizowata projekt polegajgcy na podniesieniu kompetencji studentéw
poprzez uczestnictwo w wysokiej jakosci certyfikowanych szkoleniach, warsztatach, dodatkowych
zadaniach praktycznych realizowanych w formie projektowej oraz wizytach studyjnych
u pracodawcéw. Warminsko-mazurskie jednostki edukacyjne (przedszkola, szkoty podstawowe,
gimnazja, technika, licea, szkoty policealne, zespoty placdwek szkolno-wychowawczych) zrealizowaty
264 innowacje pedagogiczne. Byly to innowacje: programowe, metodyczno-organizacyjne,
programowo-metodyczne, programowo-organizacyjne, organizacyjne, metodyczne, programowo-
organizacyjno-metodyczne. W ramach poddziatania 2.4.1. Rozwdj ksztafcenia i szkolenia zawodowego
— projekty konkursowe RPO WiM na lata 2014-2020 podpisano 84 umowy o dofinansowanie.

4. W ramach Monitoringu rynku pracy i systemu edukacji Wojewddzki Urzad Pracy w Olsztynie
zrealizowat 1 projekt polegajgcy na przeprowadzeniu badania Barometr zawoddw petnigcego funkcje
krétkookresowej prognozy lokalnych rynkédw pracy wojewddztwa warminsko-mazurskiego
i bedgcego Zréodtem informacji dla oséb poszukujgcych zatrudnienia, jak i dla pracownikéw réznych
instytucji pomagajacych w ksztattowaniu kariery zawodowe] lub znalezieniu pracy oraz mapg
informacyjna dla szkdt, ktére ksztatcg przyszte kadry wojewddztwa warminsko-mazurskiego.
Produktem projektu byt raport wojewddzki. Wydatkowano 75 tys. zt.

5. W ramach dziatania Informacja i promocja zrealizowano 3 projekty i 1 inicjatywe. Miasto Elblag
prowadzito serwis gospodarczy Elblgg — strefa dobrych inwestycji, gdzie zamieszczane sg wazne
i istotne informacje dla lokalnego biznesu i mieszkancéw, dotyczgce m.in. oferty inwestycyjnej regionu
badZ mozliwosci rozpoczecia wtasnej dziatalnosci. Urzad Miasta Olsztyna wspdtpracowat
z Fundacja Wspierania Przedsiebiorczosci Twoja Inicjatywa!, a nastepnie z firmg Res Oeconomica
w zakresie organizowania spotkan konsultacyjnych i warsztatéw dla osdb planujgcych rozpoczac
dziatalno$¢ gospodarczg lub juz jg prowadzacych, ktdrych celem byto zdobycie, poszerzenie badz
utrwalenie wiedzy oraz praktycznych umiejetnosci z zakresu m.in. zaktadania, prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej oraz dostepnych z7rédet finansowania, podstawowych zasad ksiegowosci
a takie poprawy widocznosci w Internecie. W Urzedzie Miasta Olsztyna, we wspotpracy
z Warminsko-Mazurskim Oddziatem Krajowe] lzby Doradcéw Podatkowych, funkcjonowat réwniez
Punkt Konsultacyjny dla przedsiebiorcéw, polegajagcy na udzielaniu porad, informacji i doradztwa
podatkowego.
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Tabela 15. Podsumowanie wskaznikéw dziatan celu operacyjnego 1.3. Wzrost liczby miejsc pracy

Wartos¢ w latach

Wskaznik Miara 2016-2017
liczba projektow szt. 33
liczba inicjatyw szt. 7
liczba projektéw i/lub inicjatyw finansowo/organizacyjnie wspartych przez -, 11

samorzad wojewddztwa
liczba projektéw i/lub inicjatyw na rzecz przedsiebiorcow szt. 15
liczba projektéw i/lub inicjatyw na rzecz wzrostu kwalifikacji zawodowych
mieszkancow regionu

liczba projektéw i/lub inicjatyw realizowanych we wspétpracy

co najmniej dwadch IOB

poniesione wydatki zt 593 779 715
liczba organizacji uczestniczgcych w projektach i/lub inicjatywach

szt. 26

szt. 8

. . szt. 359
(poza organizacja realizujgca)
liczba przedsiebiorcdw objetych projektami i/lub inicjatywami os. 970
liczba 0s6b uczestniczacych w projektach i/lub inicjatywach os. 81292
liczba osdéb przeszkolonych os. 28 057
liczba 0s6b bezrobotnych objetych projektem/inicjatywa os. 65910
liczba stazy i praktyk odbytych w ramach projektu/inicjatywy szt. 15 051
liczba nowych organizacji szt. 0
liczba nowych kierunkéw ksztatcenia w szkotach szt. 0
liczba zlikwidowanych kierunkéw ksztatcenia w szkotach szt. 0
liczba nauczycieli przeszkolonych w osrodkach doskonalenia nauczycieli 0s. 0
liczba wolontariuszy biorgcych udziat w projektach i/lub inicjatywach 0s. 0

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z SMS.

Cel strategiczny 2. Wzrost aktywnosci spotecznej

Cel operacyjny 2.1. Rozwoj kapitatu spotecznego

Tabela 16. Wskazniki celu operacyjnego 2.1. Rozwdj kapitatu spotecznego

Wartos¢ Wartosé

Wskaznik Miara | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | docelowa | docelowa
2020 2025

Liczba podmiotow zaliczanych
do Ill sektora na 10 tys. szt. 31 33 34 36 38 39 41 46 54
mieszkancow

Srednia frekwencja wyborcza
z dwdch ostatnich wyborow

samorzadowych (I tura 2006

i 2010)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS BDL.

% 46,9 | 46,9 | 46,9 | 47,4 | 47,4 | 47,4 | 474 50,0 52,0

Wysoki poziom kapitatu spotecznego swiadczy o cechach mieszkancéw oraz wptywa korzystnie na
sytuacje gospodarcza regionu, poniewaz determinuje jego rozwdj. Rozwdj aktywnosci spotecznej
mozliwy jest dzieki aktywnym organizacjom pozarzadowym i samorzagdom wspierajgcym ich
funkcjonowanie, poprzez m.in. zlecanie zadan i udzielanie na ten cel dotacji. Rowniez fundusze soteckie
przyczyniajg sie do wspélnych dziatan mieszkancow, w tym do wspdlnego podejmowania decyzji
dotyczacych kierunkéw tej dziatalnosci. Podobnie dziatajg réwniez budzety obywatelskie,
funkcjonujgce najczesciej w wiekszych osrodkach miejskich i angazujgce mieszkancéw do aktywnosci
na rzecz wtasnego Srodowiska, poprzez tworzenie projektédw i udziat w glosowaniu w wyborze tych
najbardziej istotnych. Rozwdj kapitatu spotecznego jest widoczny we wzroscie monitorowanego
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wskaznika liczby podmiotéow zaliczanych do Il sektora (fundacje, stowarzyszenia i organizacje
spoteczne) na 10 tys. mieszkancow. W 2011 r. wskaznik wynidst 31, a w kolejnych latach wartos¢ ta
corocznie wzrastata i w 2017 r. uksztattowata sie na poziomie 41 podmiotéw na 10 tys. mieszkarncéw.
Rozwdj instytucji spoteczeristwa obywatelskiego wptywa korzystnie na postawe administracji
samorzgdowe]. Stabsza aktywnos$¢ spoteczna przejawia sie w zakresie odsetka gtosujgcych,
uprawnionych do gtosowania. Poréwnujgc warto$¢ wskaznika Sredniej frekwencji wyborczej
z wyboréw samorzgdowych w latach 2010 i 2014 do $redniej frekwencji uzyskanej w latach 2006
i 2010, zauwazalny jest wzrost udziatu gtosujgcych 0 0,5 p.p.

Dziatania realizowane w latach 2016-2017

Cel operacyjny Rozwdj kapitatu spotecznego byt osiggany poprzez 5 dziatan, w ramach ktérych
zrealizowano 3 projekty i 19 inicjatyw, z czego 12 zostato wspartych przez Samorzad Wojewddztwa.
Sposrdéd  wszystkich, 13 projektéw i inicjatyw byto realizowanych na rzecz starzejgcego sie
spoteczenstwa, a 2 na rzecz przedsiebiorcow, z ktérych skorzystato 110 z nich. tacznie we wszystkich
projektach iinicjatywach wzieto udziat ponad 674 tys. oséb, w tym 20,6 tys. wolontariuszy,
a ze szkolen skorzystato 9,9 tys. osdb. Dzieki realizacji catego celu operacyjnego powstato 65 nowych
organizacji, a facznie uczestniczyto w nim 9,3 tys. jednostek. Catkowite naktady poniesione na dziatania
wyniosty w okresie sprawozdawczym 186,6 min zt, najwiecej Srodkéw zostato przeznaczonych
z budzetéw JST —156,8 min zt oraz ze sSrodkéw budzetu panstwa — 21,9 min zt.

1. Dziatanie Aktywni mieszkancy zostato zrealizowane przez 2 projekty oraz 7 inicjatyw, z ktdrych
5 zostato wspartych przez Samorzad Wojewddztwa. Dziataniem objeto 36 przedsiebiorcéw i 100 oséb
bezrobotnych. tgcznie uczestniczyto w nim 590,4 tys. oséb, z czego dzieki programowi rozwoju
wolontariatu skorzystato 15,7 tys. wolontariuszy. Ponadto udato sie przeszkoli¢ 7,6 tys. osdb.
W projektach i inicjatywach wziety udziat 3 994 organizacje oraz powstaty 24 nowe podmioty. Aktywni
mieszkancy to drugie dziatanie, pod wzgledem poniesionych naktadéw w catym celu operacyjnym
w wysokosci 59,3 min zt. Gtéwnym zZrdodtem finansowania byty srodki JST — 39,8 min zt. W ramach
dziatania zrealizowano projekty, ktérych celem bylo wzmocnienie udziatu mieszkancow
w konsultacjach spotecznych, wspieranie i aktywizowanie lokalnych spotecznosci w matych miastach
i na terenach wiejskich oraz wsparcie rozwoju wolontariatu. Sposrdd wszystkich projektéw i inicjatyw
realizowanych w przedmiotowym dziataniu, uniwersalnym dla rozwoju aktywnosci mieszkancow
regionu, ktoéry swoim zasiegiem objat najwiekszg liczbe organizacji uczestniczacych i o0séb
korzystajgcych z rezultatéw tej inicjatywy byty fundusze soteckie. Dzieki inicjatywie mieszkancy sotectw
podczas zebrania wiejskiego mogli decydowa¢ o przeznaczeniu sSrodkéow tego funduszu,
o realizowanych inwestycjach, imprezach lokalnych czy innego rodzaju przedsiewzieciach. W 2016
roku fundusze sotfeckie funkcjonowaty w 1 144 sotectwach (obejmowaty 291 676 mieszkancow),
natomiast w roku 2017 —w 1 272 sotectwach (336 721 mieszkancow).

2. Dziatanie Organizacje pozarzagdowe dotyczyto realizacji 4 inicjatyw, w tym 3 wspartych przez
Samorzad Wojewddztwa. Najwiekszg czes¢ srodkow w ramach tego dziatania poswiecono na
kontynuacje dziatalnosci Osrodkédw Wsparcia Ekonomii Spotecznej. Ich dziatalnos¢ polega gtdwnie na
prowadzeniu licznych szkolen z zaktadania, funkcjonowania i zarzgdzania podmiotami ekonomii
spotecznej (PES). Inicjatywe skierowano zaréwno do osoéb fizycznych zainteresowanych dziatalnoscig
W organizacji pozarzagdowej bgdz spdétdzielni socjalnej, jak i do przedstawicieli juz funkcjonujgcych PES
chcacych ekonomizowaé swoje dziatania poprzez podjecie dziatalnosci odptatnej lub gospodarcze;j.
Pozostate inicjatywy dotyczyty przeprowadzenia otwartych konkurséw na realizacje zadan publicznych
i dofinansowania wktadéw wtasnych do projektow. tacznie w dziataniu uczestniczyto 441 organizacji,

38



a 41 powstato nowych. W szkoleniach wzieto udziat 2,3 tys. 0oséb z 28,6 tys. wszystkich uczestnikéw
inicjatyw. W wolontariacie uczestniczyto 1,1 tys. oséb. Poniesione wydatki wyniosty 5,1 mIn zt i zostaty
w wiekszosci sfinansowane z Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach RPO WiM 2014-2020
(3,2 min zt).

3. Dziatanie Instytucje publiczne byto realizowane poprzez 2 inicjatywy przeprowadzone na rzecz
starzejgcego sie spoteczenstwa, ktore zostaty wsparte przez Samorzad Wojewddztwa. Poniesione
na przedmiotowe dziatanie wydatki wyniosty w okresie sprawozdawczym 6,0 min zt. Samorzad
wspierat réznorodne formy uczestnictwa w kulturze szczegélnie na poziomie regionalnym poprzez
zlecanie zadan organizacjom pozarzagdowym. Ponadto w ramach dziatania miata réwniez miejsce
wspodtpraca instytucji Samorzadu Wojewddztwa z organizacjami pozarzgdowymi. Wspodtpraca ta
przybierata rézne formy, zazwyczaj jednak polegata na wspotorganizacji imprez kulturalnych, szkolen,
konferencji, konkurséw, wycieczek, zaje¢ edukacyjnych, udostepnianiu materiatéw, sprzetu
i pomieszczen, udziale pracownikdéw w roli ekspertdw, wspétorganizacji akcji charytatywnych,
fundowaniu nagréd czy wsparciu merytorycznym. W inicjatywach wzieto udziat 1,1 tys. organizacji oraz
3,8 tys. wolontariuszy. Liczbe oséb uczestniczacych w dziataniu szacuje sie na poziomie 53,8 tys.

4. Dziatanie Wspotpraca objeto swym zakresem 1 projekt i 1 inicjatywe. Projekt pt. Konferencja
integracyjna Uniwersytetow Trzeciego Wieku wojewddztwa warmirisko-mazurskiego zostat wsparty
przez Samorzad Wojewddztwa i dotyczyt corocznej organizacji konferencji UTW z Warmii i Mazur. Jego
celem byto zwiekszenie mozliwosci rozwojowych Uniwersytetéw Trzeciego Wieku poprzez: wspding
wymiane doswiadczen i promocje dobrych praktyk, tworzenie miedzypokoleniowej relacji, zwiekszenie
przeptywu informacji, angazowanie mtodziezy studenckiej i senioréw we wspdlne dziatania na rzecz
lokalnej spofecznosci oraz integrowanie srodowiska Uniwersytetéow Trzeciego Wieku w ramach
wojewoddztwa warminsko-mazurskiego. Odbiorcami projektu byli przedstawiciele Uniwersytetéw
Trzeciego Wieku z Warmii i Mazur oraz przedstawiciele samorzadéw lokalnych. Inicjatywa dotyczyta
zlecania zadan publicznych organizacjom pozarzagdowym przez samorzady lokalne wojewddztwa
warminsko-mazurskiego. Najczesciej samorzady zlecaty zadania z zakresu kultury fizycznej (zawarto
1 817 umédw na kwote facznie 24,7 min zt). Ponadto zadania zlecone dotyczyty m.in. pomocy
spotecznej, kultury i ochrony dziedzictwa kulturowego, ochrony s$rodowiska, promocji zdrowia,
rozwoju sektora pozarzgdowego, edukacji i wychowania oraz bezpieczenistwa i ochrony ludnosci. Na
realizacje zadan publicznych powierzonych organizacjom pozarzgdowym przeznaczono 116,1 min zt
ktdre w catosci zostaty pokryte z budzetow JST wojewddztwa warminisko-mazurskiego.

5. Dziatanie Informacja i promocja dotyczyto 5 inicjatyw, w tym 1 finansowanej przez Samorzad
Wojewddztwa. Obejmowaty one 3 konkursy: Barwy Wolontariatu, BabaFest oraz Godni Nasladowania,
nad ktérym patronat objgt Marszatek Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego, ponadto JST
wojewoddztwa warminsko-mazurskiego organizowaty konkursy promujgce aktywnosc¢ spoteczng, w tym
wolontariat. Konkursy stuzyty promowaniu w srodowiskach lokalnych i na poziomie regionu aktywnych
postaw spotecznych. Najwieksza czes¢ naktadéw w ramach dziatania zostata przeznaczona na
kampanie spoteczng pt. Wspieram Region, ktéra miata na celu promowanie przekazywania 1% podatku
dochodowego od o0sdéb fizycznych organizacjom pozytku publicznego z naszego regionu. Wydatki na
inicjatywy wyniosty 152 tys. zt, a srodki na ten cel pochodzity gtdwnie z budzetu wojewddztwa.
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Tabela 17. Podsumowanie wskaznikow dziatan celu operacyjnego 2.1. Rozwdj kapitatu spotecznego

- . Wartos¢ w latach

Wskaznik Miara 2016-2017
liczba projektow szt. 3
liczba inicjatyw szt. 19
liczba projektéw i/lub inicjatyw finansowo/organizacyjnie wspartych przez ot 12
samorzad wojewddztwa
liczba projektéw i/lub inicjatyw na rzecz starzejacego sie spoteczerstwa szt. 13
liczba projektéw i/lub inicjatyw na rzecz przedsiebiorcéw szt. 2
poniesione wydatki zt 186 601 311
liczba organizacji uczestniczacych w projektach i/lub inicjatywach (poza
organizacjg realizujaca) szt 9304
liczba przedsiebiorcow objetych projektami i/lub inicjatywami os. 110
liczba osdéb uczestniczacych (np. liczba oséb, ktore korzystaty z rezultatow) os. 674 101
liczba osdéb przeszkolonych os. 9914
liczba 0sdb bezrobotnych objetych projektami i/lub inicjatywami os. 100
liczba nowych organizacji szt. 65
liczba wolontariuszy biorgcych udziat w projektach i/lub inicjatywach os. 20 629

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z SMS.

Cel operacyjny 2.2. Wzrost dostepnosci i jakosci ustug publicznych

Tabela 18. Wskazniki celu operacyjnego 2.2. Wzrost dostepnosci i jakosci ustug publicznych

Wartos¢ Wartos¢

Wskaznik Miara | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | docelowa | docelowa
2020 2025

Liczba lekarzy (personel pracujgcy wg
podstawowego miejsca pracy) na 10 os. 18,2 | 20 20 21 (20,7 | 21,5 19,1 20,1
tys. mieszkancow

Odsetek dzieci w wieku 3-5 lat
objetych wychowaniem % 60,1 | 60,4 | 64,7 | 69,7 | 74,8 | 70,7 72,5 76,5
przedszkolnym

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS BDL.

Edukacja, ustugi medyczne, kultura, bezpieczenstwo publiczne i bezpieczenstwo socjalne sg istotnymi
dla regionu obszarami rozwoju. Dziataniami wspierajgcymi podnoszenie dostepnosci i jakosSci ustug
publicznych sg wszystkie te, ktére przyczyniajg sie do rozwoju ponadregionalnych funkcji Olsztyna,
regionalnych funkcji Elblgga i Etku oraz ponadlokalnych funkcji osSrodkéw powiatowych. Monitoring
celu operacyjnego odbywa sie w oparciu o dwa wskazniki. Pierwszym z nich jest liczba lekarzy (personel
pracujgcy wg podstawowego miejsca pracy) na 10 tys. mieszkancéw, ktérego wartos¢ w 2016 r.
wyniosta 21,5. Oznacza to wzrost wartosci wskaznika w poréwnaniu do 2015 r. o 1 lekarza na 10 tys.
mieszkancéw, a w odniesieniu do wartosci w roku bazowym wskazuje na wzrost o 3 lekarzy. W 2016 r.
dystans do Sredniej krajowej wyniost 2 lekarzy. Drugim monitorowanym dla celu wskaznikiem jest
odsetek dzieci w wieku 3-5 lat objetych wychowaniem przedszkolnym. Postep w zakresie zwiekszenia
dostepu najmtodszych dzieci do edukacji jest wyrazny, poniewaz w ciggu ostatnich lat odsetek dzieci
objetych wychowaniem przedszkolnym wzrastat z poziomu 60,1% w 2011 r. do 74,8 % w 2015 r.
W 2016 r. nastgpit spadek wartosci wskaznika do 70,7% tj. o 4,1 p.p. co moze wynikac¢ ze zniesienia
t.

obowigzku rocznego przygotowania przedszkolnego dla dzieci w wieku 5 la Spadek wartosci

46 http://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/InterpelacjaTresc.xsp?key=0E9DIE04
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odsetka dzieci w wieku 3-5 lat objetych wychowaniem przedszkolnym nastgpit na terenie wszystkich
wojewddztw a jego Srednia dla kraju wyniosta 3,1 p.p.

Dziatania realizowane w latach 2016-2017

Cel operacyjny Wzrost dostepnosci i jakosci ustug publicznych byt osiggany poprzez 8 dziatan. tacznie
w regionie zrealizowano 118 projektéw i 115 inicjatyw, z ktérych 78 otrzymato wsparcie Samorzadu
Wojewddztwa. Najwiecej z nich dotyczyto edukacji i instytucji kultury. Najwieksze naktady zostaty
przeznaczone na projekty w ramach dziatan: Profilaktyka i wsparcie potrzebujgcych (251,8 min zi),
Opieka zdrowotna (195,5 min zt) i Infrastruktura (102,5 min zt). W ramach projektéw wykonano 186
inwestycji. Poza organizacjami realizujgcymi, w projektach i inicjatywach uczestniczyto blisko 13,4 tys.
organizacji i 3,5 mln osdb, ktdre skorzystaty z rezultatéw. Dziataniami objeto 291 przedsiebiorcéw,
a szkoleniami niemal 39,5 tys. oséb, w tym 644 wolontariuszy. Wydatki poniesione na realizacje celu
w catym okresie sprawozdawczym wyniosty 562,1 min z, z czego najwiecej zostato przeznaczonych ze
Srodkow publicznych krajowych (budzety jednostek samorzadu terytorialnego — 202,3 min zt i budzet
panstwa — 168 min zt) oraz ze srodkéw publicznych zagranicznych (RPO WiM 2014-2020—-139,1 min z).

1. Dziatanie Edukacja objeto swym zakresem 8 projektdw i 48 inicjatyw, z czego 10 zostato wspartych
przez Samorzad Wojewddztwa, a 15 sposrdd nich realizowano na rzecz wzrostu kwalifikacji
zawodowych mieszkancow regionu. W projektach wzieto udziat 54 tys. oséb, przeszkolono 991 oséb,
w tym 105 nauczycieli. W realizacje dziatania bylo zaangazowanych 26 istniejgcych organizacji
a objetych projektami i inicjatywami zostato 135 przedsiebiorcow. tacznie na realizacje
przedmiotowego dziatania poniesiono wydatki w wysokosci 2,3 min zt, przy czym najwieksze wsparcie
uzyskano z RPO WiM 2014-2020 — 1,1 min zt. W ramach dziatania przewazaty projekty i inicjatywy
majace na celu zwiekszenie mozliwosci zatrudnienia oraz nabycie wiedzy i umiejetnosci za
posrednictwem licznych lekcji, warsztatéw i kurséw w ramach réznych dziedzin nauki. Wsréd
projektédw i inicjatyw mozna wskazaé lekcje muzealne, zajecia edukacyjne oraz cykle spotkan
prezentujace dziatalnos¢ Mikotaja Kopernika w Olsztynie i na Warmii, a takze festiwale kulturowe.

2. Dziatanie Opieka zdrowotna byto realizowane przez grup 5 projektéw i 1 inicjatywe. Obejmowaty
one 46 profilaktycznych programoéw zdrowotnych, 82 edukacyjne programy zdrowotne, 35 imprez
prozdrowotnych, 66 inwestycji, szczepienia ochronne oraz 1 grupe inicjatyw sktadajgcych sie z 36
dziatan edukacyjnych. Catkowita wartos¢ projektdw wyniosta 195 min zt. Projekty realizowano
w wiekszosci przypadkéw na terenie catego wojewddztwa i finansowano je gtéwnie ze Srodkéw
publicznych krajowych oraz prywatnych. Samorzad wojewddztwa wspart finansowo i organizacyjnie
4 projekty oraz 32 inwestycje, natomiast 1 projekt otrzymat wsparcie ze strony Ministerstwa Zdrowia.
Ogdtem w projektach uczestniczyto 978 instytucji i podmiotdw leczniczych oraz 885 tys. 0sdb, z ktérych
przeszkolono 4,2 tys.

3. Dziatanie Profilaktyka i wsparcie potrzebujacych miato na celu rozwdj aktywnej integracji,
przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu, szczegdlnie niepetnosprawnych oraz wzmocnienie sektora
ekonomii spotecznej. Ponadto w wojewddztwie zorganizowano szereg wydarzen majgcych na celu
profilaktyke i wsparcie potrzebujacych m.in. konferencje na rzecz przeciwdziatania przemocy wobec
kobiet Biata Wstgzka czy wojewddzki festyn integracyjny dla oséb niepetnosprawnych pod hastem
Jestesmy razem. W zakres dziatania wpisuje sie 9 projektéw i 8 inicjatyw, sposréd ktérych 13 otrzymato
wsparcie Samorzadu Wojewddztwa. Sposrdd wszystkich projektéw 4 byty organizowane na rzecz
starzejgcego sie spoteczenstwa, a 5 zapewnito mozliwos$¢ wzrostu kwalifikacji zawodowych
mieszkancow regionu. W dziataniu wzieto udziat 470 organizacji a blisko 369 tys. osdb skorzystato
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z jego rezultatéw. W projektach i inicjatywach wzieto udziat 514 wolontariuszy. Wydatki na dziatanie
Profilaktyka i wsparcie potrzebujgcych wyniosty 251,8 min zt i byty to najwieksze naktady przeznaczone
na dziatanie w ramach celu operacyjnego 2.2. Wzrost dostepnosci i jakosci ustug publicznych. Srodki
pochodzity przede wszystkim z budzetéw JST oraz budzetu panstwa (odpowiednio 189,6 min zt
i 39,6 min zt).

4. Dziatanie Instytucje kultury i organizacje pozarzadowe to dziatanie, w zakresie ktérego wykonano
najwiecej zadan sposrdod wszystkich dziatan realizowanych w ramach zaréwno celu operacyjnego, jak
i strategicznego. W obszar ten wpisuje sie 55 projektdw i 37 inicjatyw, z czego 20 otrzymato wsparcie
Samorzadu Wojewddztwa. Projektami objeto 96 przedsiebiorcdw, a uczestniczyto w nich 447
organizacji i ponad 1 min oséb. Najwiekszg liczbe uczestnikdw zebraty wystawy Muzeum Mikotaja
Kopernika we Fromborku oraz koncerty organizowane przez Warminsko-Mazurska Filharmonie im.
Feliksa Nowowiejskiego w Olsztynie. W ramach dziatania organizowane byly gtéwnie festiwale,
koncerty, gale oraz imprezy plenerowe z okazji lokalnych $wiat. Poza wymienionymi projektami warto
wskazac réwniez inne, przyczyniajace sie m.in. do promocji konkretnych produktéw turystycznych jak:
Festiwal Feliksa Nowowiejskiego O Warmio moja mita, Pastecki Festiwal Organowy czy Mistrzostwa
Polski FTS w tanicach standardowych. Naktady na dziatanie w okresie sprawozdawczym wyniosty 2,6
min zt i pochodzity gtéwnie z budzetu wojewddztwa (2,1 min zt) oraz budzetu panstwa (358 tys. zt).

5. Dziatanie Infrastruktura polegato na wsparciu inwestycji infrastrukturalnych wynikajgcych z potrzeb
celu operacyjnego. Finansowaniem objeto 26 projektdw oraz 2 inicjatywy z czego 20 zostato wspartych
przez Samorzad Wojewddztwa. Wsrdd nich byto 8 projektdw na rzecz starzejgcego sie spoteczenstwa
i 1 projekt na rzecz wzrostu kwalifikacji zawodowych mieszkancéw regionu. W dziataniu uczestniczyto
10,1 tys. organizacji i 64,2 tys. oséb. tacznie w ramach dziatania zrealizowano 45 inwestycji z czego 44
zostaty wsparte przez Samorzad Wojewddztwa. Inwestycje dotyczyty gtdwnie infrastruktury sportowej,
powstaty lub zostaty zmodernizowane m.in. sale i hale sportowe, boiska sportowe, sitownie plenerowe,
skatepark oraz inne obiekty infrastruktury rekreacyjno-sportowej. Projektom tym towarzyszyt
najczesciej zakup sprzetu, wyposazenia i materiatdw dydaktycznych potrzebnych do prowadzenia zajec¢
sportowych i dydaktycznych w szkotach. Dofinansowano réwniez roboty budowlane w obiektach
stuzgcych rehabilitacji oséb niepetnosprawnych, likwidowano bariery architektoniczne i techniczne
oraz wsparto utworzenie i dziatanie Warsztatéw Terapii Zajeciowej. Ponadto wsparto projekty
0 znaczeniu turystycznym jak rewaloryzacja parku, utworzenie Biura Obstugi Ruchu Turystycznego,
rozbudowa Muzeum w Olsztynku czy dokoriczenie rozpoczetej w poprzednim okresie raportowania
rozbudowy Parku Astronomicznego Muzeum Mikotaja Kopernika we Fromborku. Inicjatywy dotyczyty
monitoringu rozwoju infrastruktury pomocy spotecznej, mieszkan socjalnych i osrodkéw wychowania
przedszkolnego. Pod wzgledem finansowym dziatanie Infrastruktura byto trzecim najbardziej
kapitatochtonnym dziataniem w ramach celu operacyjnego 2.2. (102,5 min zt). Inwestycje zostaty
sfinansowane gtéwnie ze srodkow budzetu panstwa — 88,9 min zt (wiekszosé tych srodkow stanowity
fundusze z Paristwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych).

6. Dziatanie Policja, straz pozarna, straz graniczna, inspekcja transportu drogowego objeto swym
zakresem 11 projektéw oraz 2 inicjatywy. Projekty umozliwity wykonanie 57 inwestycji z czego
51 inwestycji zostato finansowo lub organizacyjnie wspartych przez Samorzad Wojewddztwa. Polegaty
one m.in. na budowie wiezy obserwacyjnej dla Strazy Granicznej, zakupie sprzetu transportowego,
uzbrojenia i techniki specjalnej oraz umundurowania specjalnego i specjalistycznego SG, zakupie
uzbrojenia indywidualnego i wysokowydajnego sprzetu gasniczego dla Strazy Pozarnej oraz
doposazeniu i modernizacji sprzetu Policji. Wsparte zostaty réwniez projekty majace na celu
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utrzymanie widocznosci przebiegu granicy paiistwowej, utrzymanie gotowosci bojowej jednostek OSP
na Warmii i Mazurach oraz inicjatywy szkoleniowe i edukacyjne w ktérych udziat wzieto 27,7 tys. oséb.
Wszystkie projekty i inicjatywy miaty na celu poprawg bezpieczenstwa mieszkancéw wojewddztwa
warminsko-mazurskiego. Suma wydatkéw na dziatanie wyniosta 7,3 min zt, w wiekszosci zrédtem
srodkéw byt budzet panistwa — 5,9 min zt oraz budzet Samorzagdu Wojewddztwa — 1,3 min zt.

7. Dziatanie Monitoring polegato na podjeciu dziatarh majgcych na celu rozwdj systemu rozpoznawania
prognozowania i monitorowania zagrozen. Realizacja dziatania nastgpita poprzez 2 projekty
i 9 inicjatyw. Dotyczyly one m.in. wdrozenia aplikacji pn. Krajowa Mapa ZagroZen Bezpieczenstwa,
ktdrej celem jest poprawa stanu bezpieczenstwa na Warmii i Mazurach oraz organizacji seminariow,
¢wiczen symulacyjnych i projektéw edukacyjno-profilaktycznych. Zajecia edukacyjno-profilaktyczne
kierowane byty gtéwnie do dzieci i miodziezy i zostaty ukierunkowane na ograniczenie
i przeciwdziatanie zjawisku narkomanii i przemocy w szkotach. Wsparto réwniez dziatania na rzecz
starzejgcego sie spofeczenstwa poprzez kampanie informacyjng majgca na celu podniesienie
Swiadomosci senioréw w zakresie potencjalnych zagrozen oraz sytuacji kryzysowych, wprowadzenie
SMS-owego systemu ostrzegania pracownikéw bankéw przed oszustami manipulujgcymi osobami
starszymi oraz monitoring powstawania i dziatania Uniwersytetéw Trzeciego Wieku. Dziataniem objeto
85 organizacji i 34,1 tys. 0sOb z czego 6 tys. zostato przeszkolonych.

8. Dziatanie Informacja i promocja objeto 2 projekty i 8 inicjatyw, z ktérych 4 byty wsparte finansowo
badZ organizacyjnie przez Samorzad Wojewddztwa. Miaty one na celu promocje spoteczng poprzez
m.in. organizacje cyklicznych wydarzen promujgcych dobre praktyki realizowane na Warmii
i Mazurach, np. Warminsko-Mazurskie Dni Rodziny oraz nagrody i wyrdznienia Marszatka
Wojewddztwa za wybitne osiggniecia w dziedzinie pomocy i integracji spotecznej. Wydarzenia miaty
na celu docenienie w ten sposdb inspirujgcych i nowatorskich rozwigzan w zakresie rozwigzywania
problemdéw w obszarze pomocy i integracji spotecznej, realizowanych zaréwno przez pracownikéw,
cate jednostki organizacyjne pomocy spotfecznej, jak réwniez przedstawicieli organizacji
pozarzadowych. Ponadto w catym wojewddztwie podjeto realizacje szeregu dziatan zwigzanych
z organizacjg Warminsko-Mazurskich Dni Rodziny, w ramach ktérych odbyty sie festyny, konkursy oraz
inne wydarzenia skierowane do dzieci, mtodziezy i catych rodzin. W 2014 roku Zarzad Wojewddztwa
przyjat i aktualnie kontynuuje wdrazanie projektu pn. Warmia i Mazury dla DuZej Rodziny. Projekt
zaktada stworzenie katalogu miejsc przyjaznych rodzinie — placéwek, instytucji, firm proponujacych
tansze ustugi, produkty i artykuty rodzinom wielodzietnym, ktérych status zostat potwierdzony
Ogdlnopolskyg Kartg Duzej Rodziny. W ramach dziatania przeprowadzono réowniez zrdznicowang
kampanie reklamowg Muzeum Budownictwa Ludowego w Olsztynku wykorzystujgcg wiekszosé
dostepnych $Srodkéw przekazu. Wartosc poniesionych wydatkdw w ramach dziatania wyniosta 134,3
tys. zt i pochodzity one w catosci z budzetu wojewddztwa. W dziataniu wzieto udziat 1,1 tys. organizacji
a liczbe osdb, ktore korzystaty z rezultatow szacuje sie na poziomie 1 min.
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Tabela 19. Podsumowanie wskaznikow dziatan celu operacyjnego 2.2. Wzrost dostepnosci i jakosci
ustug publicznych

Wskaznik Miara Wartos¢

liczba projektow szt. 118
liczba inicjatyw szt. 115
liczba projektow i/lub inicjatyw finansowo/organizacyjnie wspartych przez oot 78
samorzad wojewddztwa )
liczba projektow i/lub inicjatyw na rzecz starzejgcego sie spoteczenstwa szt. 39
liczba projektéw i/lub inicjatyw na rzecz wzrostu kwalifikacji zawodowych oot 23
mieszkancéw regionu )
liczba projektow i/lub inicjatyw na rzecz przedsiebiorcéw szt. 7
liczba projektow i/lub inicjatyw na rzecz rozwoju turystyki szt. 64
liczba projektow i/lub inicjatyw na rzecz promocji konkretnych produktéw o 48
turystycznych :
poniesione wydatki zt 562 098 754
liczba inwestycji szt. 186
liczba inwestycji finansowo/organizacyjnie wspartych przez samorzad - 134
wojewddztwa ’
liczba organizacji uczestniczgcych w projektach i/lub inicjatywach (poza - 13 397
organizacjg realizujaca) ’
liczba przedsiebiorcéw objetych projektami i/lub inicjatywami os. 291
liczba oso!:) uczestniczacych (np. liczba osdb, ktére korzystaty os. 3449718
z rezultatow)
liczba osdéb przeszkolonych os. 52 875
liczba 0s6b bezrobotnych objetych projektami i/lub inicjatywami os. 54
liczba nowych organizacji szt. 29
liczba odbytych stazy/praktyk szt. 58
liczba nowych kierunkéw ksztatcenia w szkotach szt. 0
liczba zlikwidowanych kierunkéw ksztatcenia w szkotach szt. 0
liczba nauczycieli przeszkolonych w osrodkach doskonalenia nauczycieli os. 105
liczba wolontariuszy biorgcych udziat w projektach i/lub inicjatywach os. 644
wielkos¢ powierzchni (niezadaszonej) m? 19 700
wielko$¢ powierzchni (zadaszonej) m? 343

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z SMS

Cel strategiczny 3. Wzrost liczby i jakosci powigzan sieciowych

Cel operacyjny 3.1. Doskonalenie administracji

Tabela 20. Wskazniki celu operacyjnego 3.1. Doskonalenie administracji

Wartos¢ | Wartos¢
Wskaznik Miara | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | docelowa | docelowa
2020 2025

Odsetek urzedow gminnych g/ | 15 g | 1671 149 | 149 | 149 | bd. | 614 | 37,8 | 47,9
posiadajacych certyfikat jakosci
Odsetek uchylanych decyzji
przez Samorzadowe Kolegia % 34,7 1 30,9 | 31,7 | 32,2 | 28,4 | 35 | 30,2 26,7 22,6
Odwotawcze

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS BDL.
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Realizacja celu operacyjnego Doskonalenie administracji powinna przyczyniaé sie do poprawy jakosci
funkcjonowania administracji publicznej, stanowigcej wazny element nowoczesnej i konkurencyjnej
gospodarki. Od postawy i sposobu dziatania administracji publicznej zalezy bowiem w duzej mierze jej
wizerunek wsréd spoteczenistwa i inwestordw. Analizujgc wskaznik Odsetek uchylanych decyzji przez
Samorzqgdowe Kolegia Odwotawcze zauwazy¢ mozna, iz na przestrzeni ostatnich lat naprzemiennie
ulega on wzrostom i spadkom. W 2017 roku wynosit 30,2% i w stosunku do roku poprzedniego byt
nizszy o niespetna 5 p.p. Wartos$¢ docelowa dla roku 2020 okreslono na poziomie 26,7%. Natomiast dla
roku 2015 na poziomie 22,6%.

Dziatania realizowane w latach 2016 - 2017

W ramach osiggania celu operacyjnego Doskonalenie administracji realizowano 6 dziatan. tacznie
realizowano 102 projekty i 159 inicjatyw, na ktdre poniesiono wydatki w kwocie 83,83 min zt. Gtdwnym
Zzrédtem finansowania byty $rodki krajowe (gtdwnie budzety JST, budzet samorzadu wojewddztwa
i budzet panstwa), srodki RPO WiM 2014-2020 oraz S$rodki prywatne. Sposrdd realizowanych
projektow i/lub inicjatyw 57 zostato wspartych przez samorzad wojewddztwa. Przedsiewziecia
realizowano na terenie catego wojewddztwa. W projektach i inicjatywach uczestniczyto ponad 2 590
tys. 0sdb, a ponad 15 tys. zostato przeszkolonych.

1. W ramach E-administracji zrealizowane byty 23 projekty i 34 inicjatywy na tgczng kwote wydatkow
1,54 min zt. Jako najwazniejsze kierunki dziatan nalezy wskaza¢ czynnosci jednostek samorzadu
terytorialnego, skierowane na poprawe dostepu i udroznienia przeptywu informacji na drodze petent
- instytucja i odwrotnie. Gtéwne dziatania skierowano na poprawe funkcjonowania platform stuzgcych
do sktadania dokumentdw i zapytan naptywajacych drogg elektroniczng. Drugi w kolejnosci element,
ktorego dotyczyty realizacje projektéw i inicjatyw, odnosit sie do tworzenia narzedzi internetowych
utatwiajgcych dotarcie z informacjg do mieszkancéw regionu, gtdéwnie platform informacyjnych.

2. W ramach dziatania Zarzadzanie strategiczne realizowano 6 projektow i 5 inicjatyw. Czes$¢ dziatan
dotyczyta bezposrednio przygotowania jednostek i realizacji dziatan na rzecz przygotowania
i opracowania zagadnien strategicznych z punktu widzenia kierownikéw jednostek. Wiekszos¢ dziatan
dotyczyta procesu wdrazania strategii gtdwnie na poziomie operacyjnym. Na realizacje powyzszego
dziatania poniesiono wydatki w kwocie 1,23 min zt.

3. W ramach dziatania Jako$¢ funkcjonowania administracji, realizowanych byto 34 projekty i 50
inicjatyw, na tgczng kwote 5,55 min zt. Najwieksza liczba projektow i inicjatyw dotyczyta systemowych
szkolen pracownikow zatrudnionych w jednostkach samorzgdowych, wynikajgcych ze zdefiniowanych
potrzeb merytorycznych. Drugim kierunkiem dziatan byta realizacja projektéw i inicjatyw w obszarze
infrastrukturalnym, obejmujgcym rozbudowe i modernizacje budynkdw i pomieszczen jednostek, ze
szczegdlnym uwzglednieniem adaptacji do potrzeb oséb niepetnosprawnych.

4. W ramach dziatania Wspétpraca, realizowano 19 projektéw i 53 inicjatywy. tgczna kwota wydatkow
wyniosta prawie 74,7 min zt. Projekty i inicjatywy stuzyty gtéwnie jednostkom, ktdre przy wsparciu
instytucji rzgdowych/samorzgdowych oraz instytuciji pozytku publicznego, dziataty na rzecz wzmozenia
aktywnosci mieszkancow regionu, przy czym aktywnos¢ ta dotyczyta m.in.: oséb bezrobotnych,
twdércéw nowych technologii i in.

5. W ramach dziatania System pozyskiwania inwestorow zagranicznych samorzady zrealizowaty 4
projekty i 14 inicjatyw. Ich celem bylo gtéwnie przygotowanie ofert inwestycyjnych zgodnie ze
standardami miedzynarodowymi oraz rozdysponowanie informacji do instytucji otoczenia biznesu
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wspierajgcych dziatania na rzecz pozyskiwania inwestoréw, celem dalszego ich propagowania. taczna
kwota wydatkédw w ramach tego dziatania wyniosta 143,7 tys. zt.

6. W ramach dziatania Wizerunek administracji realizowano 5 projektéw i 7 inicjatyw na tgczng kwote
wydatkéw 606 tys. zt. Do gtéwnych dziatan, odnoszgcych sie do wizerunku administracji, nalezy zaliczy¢
dziatania typowo wizerunkowe, oparte na budowaniu relacji z mieszkaricami regionu. Uzupetnienie
stanowity dziatania na rzecz poprawy dostepnosci informacyjnej w oparciu o dziatanie punktéw
informacji.

7. Poza projektami i inicjatywami realizowanymi w ramach 6 dziatann odnoszgcymi sie do osiggania
celu Doskonalenie administracji, realizowane byty réwniez 1 projekt i 6 inicjatyw innego typu. Byty to
m. in. dziatania promocyjne zwigzane z udziatem w branzowych targach i konkursach.

Tabela 21. Podsumowanie wskaznikow dziatan celu operacyjnego 3.1. Doskonalenie administracji

Wartos¢ w latach

Wskaznik Miara 2016-2017
liczba projektéw szt. 102
liczba inicjatyw szt. 159
liczba projektéw i/lub inicjatyw finansowo/organizacyjnie wspartych przez . 57

samorzad wojewoddztwa
liczba projektéw i/lub inicjatyw na rzecz przedsiebiorcéw szt. 61
liczba projektéw i/lub inicjatyw na rzecz wzrostu kwalifikacji zawodowych

. 2z . szt. 29
mieszkancow regionu
liczba projektow i/lub inicjatyw realizowanych we wspétpracy co najmniej

2 szt. 17

dwdch I0OB
poniesione wydatki zt 83 836 587
liczba organizacji uczestniczacych w projektach i/lub inicjatywach (poza - 1570
organizacja realizujgca) '
liczba przedsiebiorcow objetych projektami i/lub inicjatywami 0s. 13 626
liczba 0s6b uczestniczacych w projektach i/lub inicjatywach 0s. 2590137
liczba osdéb przeszkolonych os. 15 008
liczba nowych organizacji szt. 7

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z SMS.

Cel operacyjny 3.2. Intensyfikacja wspotpracy miedzyregionalnej

Tabela 22. Wskaznik celu operacyjnego 3.2. Intensyfikacja wspotpracy miedzyregionalnej

Wartos¢ | Wartos¢
Wskaznik Miara | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | docelowa | docelowa
2020 2025

Liczba projektow realizowanych
z partnerami krajowymi szt. 20 33 172 | 167 | 190 | 72 104 124 159
i zagranicznymi

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS BDL.

Realizacja celu operacyjnego Intensyfikacja wspétpracy miedzyregionalnej Warmii i Mazur powinna
przede wszystkim zmierzaé do wykorzystania efektéw synergii, jakie pojawiajg sie w réznego rodzaju
partnerstwach. Wskaznikiem celu operacyjnego 3.2 jest liczba projektdow realizowanych z partnerami
krajowymi i zagranicznymi. Rokiem bazowym dla badan jest rok 2010, w ktérym realizowano 12
projektéw. Na przestrzeni lat 2010-2015 nastgpit znaczacy wzrost liczby realizowanych projektéw do
190 w roku 2015. W 2016 r. nastgpit spadek realizowanych projektéw o 62% w stosunku do roku
poprzedniego. Tak gwattownej zmiany upatruje sie w pdZznym przyjeciu przez Komisje Europejska
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Regionalnego Programu Operacyjnego Warmia i Mazury 2014-2020, Programu Wiedza Edukacja
Rozwdj 2014-2020 oraz programdw Europejskiej Wspodtpracy Terytorialnej, gdyz ze wsparcia
pochodzacego z tych instrumentdw korzystajg najczesciej jednostki realizujgce wspdtprace
miedzynarodowg i miedzyregionalng. Niemniej nalezy zauwazy¢, ze juz w 2017 r. nastgpit wzrost
realizowanych projektéw o 44% w stosunku do roku poprzedniego, zatem nalezy spodziewac sie
dynamiki rozwoju wspétpracy miedzynarodowej i miedzyregionalnej. Warto$¢ docelowg dla roku 2020
okreslono na poziomie 124 projektéw, natomiast dla roku 2025 na poziomie 159 projektéw. Przy
zachowaniu obecnej dynamiki wzrostu projektéw poziomy te zostang osiggniete.

Dziatania realizowane w latach 2016 - 2017

Cel operacyjny Intensyfikacja wspoétpracy miedzyregionalnej osiggany byt poprzez realizacje 5 dziatan,
w ramach ktérych realizowano 165 projektdw i 370 inicjatyw. Zasieg realizowanych projektéw
obejmowat cate wojewddztwo. Wydatki poniesione na realizacje dziatan wyniosty 23,68 min zt i byty
finansowane gtéwnie ze srodkéw zagranicznych (EWT, RPO WiM, PO WER na lata 2014-2020), ze
srodkow krajowych (budzet samorzgdu wojewddztwa, budzety JST, budzet panstwa) oraz ze sSrodkéw
prywatnych. Zrealizowano 33 inwestycje, w ramach ktérych zbudowano/zmodernizowano 59 km
infrastruktury, przebudowano/zbudowano 50,3 tys. m? powierzchni niezadaszonej i 12,9 tys. m?
powierzchni zadaszonej. W ramach zrealizowanych projektow i/lub inicjatyw powstato 26 nowych
organizacji; przeszkolono 5,7 tys. osob; odbyto 208 stazy i praktyk. Zrealizowano 269
projektow/inicjatyw na rzecz turystyki, 115 na rzecz wzrostu kwalifikacji mieszkarncéw regionu oraz 98
na rzecz przedsiebiorcow.

1. W ramach realizacji dziatania Wspétpraca z regionami battyckimi zrealizowano 12 projektéw i 37
inicjatyw. Wskazniki ilosci projektow i inicjatyw z zakresu wspdtpracy z regionami battyckimi w latach
2016-2017 wskazujg na wzrost zainteresowania dziataniami zwigzanymi ze wspodtpracg w ramach
regionu battyckiego. Sposrdd facznie 49 projektdw i inicjatyw niemal 54% realizowanych byto przez
komorki organizacyjne Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Warminisko-Mazurskiego, zas kolejne
20% przez jednostki organizacyjne Samorzgdu Wojewddztwa. Prawie 47% projektow i/lub inicjatyw
finansowo/organizacyjnie wspartych zostato przez samorzad wojewddztwa. Zebrane dane pozwalajg
na wysnucie wniosku, ze wspdtpraca w regionie Morza Battyckiego kreowana jest gtéwnie przez
Samorzad Wojewddztwa W-M i dotyczy gtéwnie projektdw/inicjatyw na rzecz rozwoju turystyki (63%),
w tym ponad 1/3 stanowity dziatania na rzecz konkretnych produktéw turystycznych. Réznego rodzaju
konferencje, fora i spotkania partneréw Morza Battyckiego skupione byty gtéwnie na wypracowaniu
wspdlnej koncepcji dotyczacej ochrony Srodowiska i krajobrazu, zréwnowazonego rozwoju, w tym
turystyki, polityki transportowej, a takze ochrony dziedzictwa kulturowego panstw rejonu Morza
Battyckiego. Ponadto z przedstawionych danych wynika, ze Samorzad Wojewddztwa Warmirisko-
Mazurskiego jest bardzo mocno zaangazowany jest w realizacje Strategii Unii Europejskiej dla regionu
Morza Battyckiego.

2. W ramach realizacji wspétpracy z regionami sgsiadujgcymi z Warmia i Mazurami oraz w ramach
realizacji Strategii Rozwoju Polski Wschodniej realizowano zaledwie 2 projekty i 18 inicjatyw. tgczna
kwota poniesionych wydatkéw wyniosta 30 tys. zt. Inicjatywy stanowity 90% dziatan podejmowanych
przy realizacji wspdtpracy z regionami sgsiadujgcymi z Warmiag i Mazurami oraz w ramach realizacji
Strategii Rozwoju Polski Wschodniej. £tacznie 80% projektdw i inicjatyw zostato wspartych finansowo,
badZ organizacyjnie przez samorzad wojewddztwa. Wspodtpraca z regionami sgsiadujgcymi z Warmia
i Mazurami oraz w ramach realizacji Strategii Rozwoju Polski Wschodniej skupita sie gtdwnie na
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inicjatywach na rzecz rozwoju turystyki, ale réwniez duza cze$¢ inicjatyw poswiecona zostata
dziataniom na rzecz wzrostu kwalifikacji zawodowych mieszkancéw regionu oraz na rzecz
przedsiebiorcéw. Gtéwnym inicjatorem wspdtpracy w tym zakresie jest Dom Polski Wschodniej
w Brukseli, w ramach ktérego dziata Biuro Regionalne Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego
i podejmuje ono ponad 50% sposrdd badanych inicjatyw.

3. Wspétpraca z wojewddztwem mazowieckim, w tym z Warszawqg nadal charakteryzuje sie
najmniejsza intensywnoscig spos$réd wszystkich analizowanych obszaréw wspétpracy. Badane
jednostki wykazaty, ze 93% projektdw i inicjatyw realizowanych byto na rzecz rozwoju turystyki, 70%
na rzecz starzejgcego sie spoteczenstwa i 40% na rzecz wzrostu kwalifikacji zawodowych mieszkancéw
regionu. Nalezy zauwazy¢, iz pomimo tego, ze wspotpraca z wojewddztwem mazowieckim nalezy do
najmniej intensywnej sposréd wszystkich badanych rodzajéw wspoétpracy to charakteryzuje sie ona
najwiekszym wskaznikiem projektow (59%) w stosunku do realizowanych inicjatyw (41%) oraz
najwiekszg liczba inicjatyw i projektédw na rzecz starzejgcego sie spoteczeristwa. Ponadto $rednia liczba
0s6b przeszkolonych przypadajgcych na jeden projekt/inicjatywe stanowi 40 osdb, co na tle innych
dziatan daje zdecydowanie najlepszy wynik. Wiekszo$¢ projektéw/inicjatyw realizowana byta przez
Wojewddzka Biblioteke Publiczng im. Emilii Sukertowej-Biedrawiny w Olsztynie (71%). taczne wydatki
poniesione na dziatanie wyniosty 664,49 tys. zt.

4. Wspétpraca z obwodem Kkaliningradzkim FR, ktéry jest dla Warmii i Mazur bezposrednim
s3siadem miedzynarodowym charakteryzuje sie szeroko zakrojong tematyka dziatan. Sposréd 20
projektéw i 36 inicjatyw wskazanych przez jednostki, dotyczacych wspdtpracy z Obwodem
Kaliningradzkim, najwiekszg ilo$¢ dziatan podejmuje sie w obszarze zdrowia i medycyny oraz szeroko
pojetej turystyki, ze szczegdlnym uwzglednieniem turystyki aktywnej. Bardzo aktywng dziatalnosé
w tym dziataniu wykazuje réwniez mtodziez, ktéra jezdzi na wymiany partnerskie, a takze uczestniczy
w roznego rodzaju zawodach sportowych pomiedzy regionami partnerskimi. Pozostata wspdtpraca
skupia sie na dziataniach promocyjnych, kulturalnych, ekologii i ochronie srodowiska,
przedsiebiorczosci i zatrudnieniu, a takze spoteczenstwie obywatelskim. Jednostki niejednokrotnie
wykazujg wspotprace z partnerem z Obwodu Kaliningradzkiego jako wspétprace partnerska stuzaca
podtrzymaniu dobrych stosunkéw miedzy sasiednimi regionami, np. wizyty przy okazji réznych
obchoddw, czy tez uroczystosci. Szeroki zakres wspdtpracy z tym partnerem, a takze naktady finansowe
jakie poniesiono w badanym okresie wskazuje na istotnos$¢ kontaktow miedzyregionalnych zObwodem
Kaliningradzkim.

5. W ramach wspétpracy z innymi regionami partnerskimi realizowano w sumie 90 projektéw i 81
inicjatyw na taczng kwote wydatkéw 31,47 min zt. Z racji duzej ilosci projektéw i inicjatyw w ramach
tego dziatania dokonano podziatu na trzy grupy: w zakresie promocji regionu oraz produktéw
regionalnych poprzez udziat/organizacje targéw, wystaw, wydarzen turystycznych, rekreacyjnych
i kulturalnych, ktére skupiajg najwiekszg ilos¢ projektéw i inicjatyw sposréd wszystkich analizowanych
dziatan (27 projektow i 53 inicjatywy); w zakresie ochrony srodowiska, odnawialnych zrédet energii,
energetyki, rolnictwa i rozwoju obszaréw wiejskich oraz regionalnej zywnosci i tradycji kulinarnych oraz
w zakresie rozwoju systemu edukacji, wymiany mtodziezy, oswiaty i podnoszenia kwalifikacji
zawodowych. Poniewaz Warmia i Mazury majg potencjat turystyczny, a takze podejmowane s3
dziatania dotyczgce wykreowania produktu regionalnego w postaci marki Produkt Warmii i Mazur
poprzez dziatania promocyjne, wzrasta popyt na oferte turystyczno-kulturowg regionu. Liczba
projektéw na rzecz rozwoju turystyki, a takze konkretnych produktédw turystycznych wskazuje, ze
pozostate regiony partnerskie, w tym gtéwnie Litwa, Niemcy, Ukraina sg bardzo waznym partnerem
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dla Warmii i Mazur. Wojewddztwo warminsko-mazurskie jest bardzo mocno zaangazowane w kwestie
ochrony srodowiska, odnawialnych zrodet energii, energetyki, rolnictwa i rozwoju obszaréw wiejskich
oraz regionalnej zywnosci i tradycji kulinarnych w ramach wspétpracy z innymi regionami partnerskimi.
Podkreslenie tozsamosci lokalnej i zwiekszenie wartosci dodanej produktéw lokalnych odgrywa bardzo
wazng role we wspodtpracy z innymi regionami partnerskimi, w tym gtéwnie z Danig, Francja, Niemcami
czy Litwa. Duzg czesé wspodtpracy z innymi regionami partnerskimi stanowig dziatania na rzecz rozwoju
systemu edukacji, wymiany mfodziezy, oswiaty i podnoszenia kwalifikacji zawodowych. W ramach tego
dziatania najwiekszg cze$¢ stanowi wymiana mtodziezy z innymi krajami partnerskimi, w tym gtédwnie
z Litwg, Ukraing, Francjg i Niemcami. Ponadto badane jednostki wskazywaty szeroko zakrojong
wspotprace na rzecz rozwoju systemu oswiaty i edukacji, w tym gtéwnie warsztaty, spotkania studyjne,
itp. W ramach tego dziatania, az 21 projektéw/inicjatyw (38%) nakierowana byta na rzecz rozwoju
kwalifikacji zawodowych mieszkancéw regionu.

operacyjnego Intensyfikacja wspétpracy miedzyregionalnej dodatkowo wyodrebniono projekty i/lub
inicjatywy, ktorych ze wzgledu na ich specyfike nie dato sie zakwalifikowa¢ do wyzej wymienionych.
Ujete tu zostaty dziatania polegajgce na wdrazaniu i koordynowaniu wdrazania Programoéw
Wspdtpracy Transgranicznej, a takze projekty/inicjatywy na rzecz przedsiebiorczosci, samorzagdowosci,
medycyny, pomocy spotecznej, osdb starszych i niepetnosprawnych, itp. Ujeto tu szeroko rozumiang
wspotprace partnerskg oraz wymiane doswiadczen w licznych dziedzinach z takimi parterami jak
Czechy, Chiny, Litwa, Rosja, Niemcy, Ukraina, totwa, Luksemburg. W ramach tej grupy realizowano 7
projektéw i 25 inicjatyw, a poniesione wydatki wynosity 2,23 min zt.

Tabela 23. Podsumowanie wskaznikéw dziatan celu operacyjnego 3.2. Intensyfikacja wspétpracy
miedzyregionalne;j

. . . Wartos¢ w latach
Wskaznik Miara 2016-2017

liczba projektow szt. 158
liczba inicjatyw szt. 363
liczba projektow i/lub inicjatyw finansowo/organizacyjnie wspartych przez - 207
samorzad wojewddztwa '
liczba projektow i/lub inicjatyw na rzecz przedsiebiorcow szt. 90
liczba projektow i/lub inicjatyw na rzecz wzrostu kwalifikacji zawodowych
mieszkancow regionu szt 115
liczba projektow i/lub inicjatyw na rzecz rozwoju turystyki szt. 263
liczba projektéw i/lub inicjatyw na rzecz konkretnych produktéw
turystycznych szt 109
liczba projektéw i/lub inicjatyw realizowanych we wspétpracy co najmniej

2 szt. 57
dwdch I0B
liczba projektow i/lub inicjatyw na rzecz starzejgcego sie spoteczeristwa szt. 60
liczba projektow i/lub inicjatyw na rzecz wspierania wzrostu produkgji i o 57
wykorzystania energii odnawialnej ;
poniesione wydatki zt 22 125 828
liczba realizowanych inwestycji szt. 33
liczba inwestycji finansowo/organizacyjnie wspartych przez samorzad o 29
wojewddztwa ’
liczba organizacji uczestniczgcych w projektach i/lub inicjatywach (poza
organizacjg realizujaca) szt 2629
liczba przedsiebiorcow objetych projektami i/lub inicjatywami 0s. 1044
liczba 0s6b uczestniczacych w projektach i/lub inicjatywach 0s. 1151161
liczba 0s6b przeszkolonych 0S. 5688
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liczba 0s6b bezrobotnych objetych projektem / inicjatywg 0s. 727
liczba stazy i praktyk odbytych w ramach projektu / inicjatywy szt. 208
liczba produktéw zywnosciowych objetych systemem promogji szt. 49
liczba nowych organizacji szt. 26
dtugosc infrastruktury km 59
wielko$¢ powierzchni (niezadaszonej) m? 50301
wielko$¢ powierzchni (zadaszonej) m? 13125
liczba wolontariuszy biorgcych udziat w projektach i/lub inicjatywach szt. 1267

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z SMS.

Cel strategiczny 4. Nowoczesna infrastruktura rozwoju
Cel operacyjny 4.1. Zwiekszenie zewnetrznej dostepnosci komunikacyjnej oraz wewnetrznej
spéjnosci

Tabela 24. Wskazniki celu operacyjnego 4.1. Zwiekszenie zewnetrznej dostepnosci komunikacyjnej
oraz wewnetrznej spojnosci

Wartosc Wartosc

Wskaznik Miara | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | docelowa | docelowa
2020 2025

Odsetek gospodarstw domowych
wyposazonych w komputer % 58,1 | 58,2 | 61,5 | 65,1 [65,9 (71,4 78,9 79,8
z dostepem do internetu

Suma srednich czaséw przejazdu
z Olsztyna do stolic sgsiadujacych
wojewddztw (w transporcie
drogowym i kolejowym)

min. 374 = = - - |336 * X

Zrédto: opracowanie wiasne.

Realizacja celu operacyjnego Nowoczesna infrastruktura rozwoju wynika przede wszystkim
z koniecznosci zapewnienia spdjnosci przestrzennej Warmii i Mazur z otoczeniem oraz spdjnosci
wewnetrznej, aby zapobiec dalszej peryferyzacji wojewddztwa. Duzy nacisk potozono na rozwdj
infrastruktury informatycznej, ktéra ma coraz wieksze znaczenie dla ksztatcenia, funkcjonowania
przedsiebiorstw oraz zycia codziennego mieszkancédw. Z roku na rok wzrasta odsetek gospodarstw
domowych wyposazonych w komputer osobisty z dostepem do Internetu. W roku 2016 wskaznik
ksztattowat sie na poziomie 71,4%. Warto$¢ docelowa dla 2020 r. oszacowano na poziomie 78,9%
i wszystko wskazuje na to, iz zostanie ona osiggnieta. W wyniku inwestycji drogowych i kolejowych
realizowanych w wojewddztwie w latach poprzednich, zmniejszyta sie suma srednich czaséw przejazdu
z Olsztyna do stolic sgsiadujgcych wojewddztw z 374 minut w roku 2011 do 336 min w roku 2016.

Dziatania realizowane w latach 2016-2017

Cel operacyjny Zwiekszenie zewnetrznej dostepnosci komunikacyjnej oraz wewnetrznej spéjnosci
osiggany byt przez 7 dziatan, w ramach ktdrych realizowano 11 projektéw. W sumie zrealizowano 372
inwestycje i wykonano prace na dtugosci 459 km infrastruktury drogowej i kolejowej. Poniesione
zidentyfikowane wydatki wyniosty ponad 3 777 min zt. Dziatania objety zasiegiem cate wojewddztwo
i byty finansowane gtéwnie ze $rodkéw zagranicznych - PO 1i$ 2014-2020 oraz budzetu panistwa.

4T W Strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewddztwa warmirisko-mazurskiego do roku 2025 nie oszacowano
wartosci docelowej dla roku 2020 i 2025 z uwagi na brak danych o planach inwestycyjnych na drogach.
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1. W ramach Infrastruktury teleinformatycznej realizowano 1 projekt. W 2017 r. Gmina Olsztyn
podpisata umowe na rozbudowe sieci szerokopasmowej na terenie miasta Olsztyna o przytgczenie 27
jednostek miejskich do sieci. Inwestycja znajduje sie na etapie projektowania.

2. W ramach Inwestycji drogowych realizowano 4 projekty. W zakresie rozbudowy drdg krajowych,
ekspresowych, wojewddzkich oraz lokalnych realizowane inwestycje kosztowaty tgcznie 3 476 min zi,
za$ dtugos¢ wybudowanej i rozbudowanej infrastruktury drogowej wyniosta 398 km. Generalna
Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad kontynuowata projekty rozpoczete w latach ubiegtych, m.in.
budowe drogi S7 Elblgg-Olsztynek, odcinek Mitomtyn-Olsztynek; budowe drogi S7 Olsztynek-Ptonsk,
odcinek Nidzica-Napierki z weztem; budowe obwodnicy Olsztyna w ciggu dk 16; budowe drogi S51
Olsztyn-Olsztynek, odcinek Olsztyn Wsch-Olsztyn Pd i Olsztyn Pd-Olsztynek. Szereg inwestycji
dotyczyto poprawy bezpieczenstwa ruchu drogowego w ramach Programu Likwidacji Miejsc
Niebezpiecznych. Na powyzsze inwestycje wydatkowano 3 207 230 593 zt, w tym $rodki unijne PO 1i$
2 018 737 522 zt. Dtugos¢ wybudowanej i przebudowanej infrastruktury drogowej wyniosta 69,5 km.
Zarzad Drég Wojewddzkich w Olsztynie w latach 2016-2017 wydatkowat na realizowane inwestycje
67 179 917 zt, rozbudowat i przebudowat drogi i chodniki na dtugosci 11,21 km. W dalszym ciggu
prowadzono roboty na drodze nr 519 na odcinku Matdyty-Morag, drodze 545 wraz z przebudowg
dwodch skrzyzowan w miescie Nidzica i ze wschodnim wylotem drogi 604, oraz na drodze 598 na
odcinku od skrzyzowania ul. Ptoskiego z ul. Witosa/Bukowskiego do wezta Jaroty (551). W latach 2016-
2017 ZDW zrealizowato 95 inwestycji, polegajacych na budowie, przebudowie i remontach drog
gminnych i powiatowych. Dofinansowanie powyzszych inwestycji pochodzito z Programu Rozwoju
Gminnej i Powiatowe] Infrastruktury Drogowej na lata 2016-2019 (93 843 811,11 zt). Dtugosc
przebudowanych drég gminnych wyniosta 84,46 km, za$ powiatowych 144,46 km. Ponadto
Wojewddztwo Warminsko-Mazurskie przekazato dotacje na 107 inwestycji, ktére obejmowaty
przebudowe i modernizacje drég gminnych i drog stanowigcych dojazd do gruntéw rolnych oraz
przebudowe przepustéw i wymiane nawierzchni drég.

3. W ramach Infrastruktury kolejowej PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. realizowato wiele zadan
inwestycyjnych dotyczgcych poprawy stanu technicznego infrastruktury kolejowej, co umozliwi
szybsze potgczenie kolejowe dzieki podniesieniu predkosci rozktadowej, zwiekszenie bezpieczenstwa
ruchu kolejowego na przejazdach oraz obnizenie kosztow utrzymania infrastruktury oraz podniesienie
komfortu podrdznych. W latach 2016-2017 zakonczono realizacje projektu Modernizacja linii
kolejowych E 65/C-E-65 na odcinku Warszawa-Gdynia-obszar LCS Itawa, LCS Malbork. W ramach tego
projektu zaprojektowano i wykonano roboty na odcinku granica IZ Olsztyn - stacja Olsztyn. Ponadto
wykonano roboty budowlane na szlakach Ostrowite-Biskupiec Pomorski i Biskupiec Pomorski-
Jamielnik. W 2017 r. wykonano 10 szt. obiektéw inzynieryjnych, 2 perony, 24,8 km robdt torowych oraz
13 szt. przejazdéw kolejowych. Na powyzsze inwestycje poniesiono wydatki w kwocie 114 357 629 zt,
nalezy jednak zwrdcié¢ uwage, iz sg to koszty poniesione na cate projekty a nie tylko koszty poniesione
na inwestycje realizowane w wojewddztwie warminsko-mazurskim.

4. W ramach Transportu lotniczego w latach 2016-2017 spotka Warmia i Mazury Sp. z 0.0. realizowata
inwestycje ze S$rodkéw wtasnych uzyskanych z dokapitalizowania spotki przez wiasciciela
(wojewddztwo) oraz ze sSrodkéw wtasnych uzyskanych z przychodéw spétki, na kwote 19 791 135 zt.
Dziatania miaty na celu doposazenie lotniska oraz poprawe bezpieczeristwa. W 2016 r. naprawiono
ptyty postojowe oraz drogi kotowania oraz opracowano wielobranzowg dokumentacje projektows.
Ponadto zakupiono sprzet niezbedny do obstugi podrdznych i funkcjonowania lotniska. W 2017 r.
w dalszym ciggu przeprowadzano inwestycje majgce na celu polepszenie warunkéw lotniskowych,
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m.in. rozbudowano parking przed terminalem, rozbudowano i przebudowano infrastrukture
lotniskowg (DK A, DK E, PPS kodu C, drogi i plac manewrowy przed hangarem), zabudowano wiate
techniczng, skalibrowano urzgdzenia pomiarowe, wybudowano wieze telefonii komdrkowej BTS,
wyposazono w niezbedne sprzety stacje meteo IMGW, wyposazenie mobilnego punktu poboru optat
i obstugi samolotéw, obnizenie masztéw, zmodernizowano budynek nr 4 i poniesiono koszty na projekt
windy. Ponadto sukcesywnie doposaza sie lotnisko w sprzet do obstugi Portu Lotniczego Olsztyn-
Mazury.

5. W ramach Infrastruktury granicznej w latach 2016-2017 na infrastrukture graniczng poniesiono
Srodki w wysokosci 18 243 384 zt, ktdre pochodzity z budzetu panstwa. Inwestycje realizowane byty na
przejsciach granicznych w Grzechotkach, Gotdapi, Bezledach i Gronowie. W ramach zadania
rozbudowy przejscia granicznego w Grzechotkach, wybudowano jezdnie, infrastrukture techniczng,
ogrodzenie zewnetrzne i wewnetrzne oraz powiekszono wybieg dla pséw stuzbowych. Ponadto
przebudowano telewizje dozorowang. W Gotdapi zrealizowano dostawe i instalacje oprogramowania
dotyczacego systemu sterowania ruchem oraz systemdéw bezpieczenstwa wraz z wyposazeniem
i wykonaniem niezbednej infrastruktury. W Bezledach przedsiewziecia obejmowaty budowe terminala
odpraw dla pasazeréw autobuséw, przebudowe pomieszczen w Budynku Kontroli Szczegdtowej
samochoddéw osobowych, dostarczono i zainstalowano oprogramowanie dotyczgce systemu wizyjnego
rozpoznawania tablic rejestracyjnych wraz z wyposazeniem i wykonaniem niezbednej infrastruktury
w ramach systemu CAIFS. Podobny system zainstalowany zostat na przejsciu granicznym w Gronowie.

6. W ramach rozwoju Zintegrowanego transportu publicznego w osrodkach miejskich,
w szczegdlnosci w najwiekszych miastach regionu (Olsztyn, Elblag, Etk) realizowano 3 projekty,
w ramach ktérych, w sumie realizowano 58 inwestycji. Na zadania inwestycyjne poniesiono koszty
w wysokosci 148 559 970 zf, a dtugosé przebudowanej infrastruktury drogowej wyniosta 31 km.
W Olsztynie w powyzszym okresie realizowano 16 projektéw, na ktére wydatkowano 76 702 697 zi,
dtugosc¢ rozbudowanej infrastruktury wyniosta 3 km. Znaczacym przedsiewzieciem jest trwajgca
budowa drogi wojewddzkiej AAA na odcinku od ul. Pstrowskiego do wezta drogowego Pieczewo (S51),
drogi DK 51 na odcinku od skrzyzowania ul. Towarowej z ul. Leonharda do wezta Wschdéd (S51) oraz
drogi wojewddzkiej 598 na odcinku od skrzyzowania Ptoskiego z ul. Witosa/Bukowskiego do wezta
Jaroty S51. W Elblagu w latach 2016-2017 zrealizowano 31 inwestycji na kwote 49 541 975 zt; dtugos¢
przebudowanej infrastruktury wyniosta 19,38 km. Wykonano odnowe nawierzchni na kilkunastu
ulicach. Przebudowano ukfad drogowy m.in. ul. Marii Konopnickiej, ul. Moniuszki ul. Lotniczej
i Skrzydlatej, ulic: Struga, Starowiejskiej i Zajchowskiego. Odnowiono obiekt mostowy w ciggu ul. Jana
Pawta Il i na ul. Plac Grunwaldzki. W 2017 r. rozpoczeto inwestycje rozbudowy i przebudowy ciggéw
rowerowo-pieszych, budowe S$ciezki rowerowej wraz z przebudowag chodnika w ciggu
ul. Grunwaldzkiej. W Etku w latach 2016-2017 zrealizowano 11 inwestycji, na ktére poniesiono 22 315
296 z1, zas dtugosc rozbudowanej infrastruktury wyniosta 8,132 km. Obszar przedsiewzie¢ obejmowat
przebudowe ul. Pitsudskiego, Grodzienskiego, Stonecznej i Jacwindw oraz budowe ul. Jesiennej
i Letniej. W celu poprawy dostepnosci transportowej osrodka subregionalnego Etk przebudowano
drogi taczace z siecig TEN-T (DK 16) ul. Kolonia i ul. Suwalska. Przebudowano nawierzchnie jezdni
ul. Norwida i Kochanowskiego oraz przebudowano droge dojazdowa do posesji przy ul. Mickiewicza.
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Tabela 25. Podsumowanie wskaznikdw dziatann celu operacyjnego 4.1 Zwiekszenie zewnetrznej
dostepnosci komunikacyjnej oraz wewnetrznej spdjnosci

- . Wartos¢é w latach

Wskaznik Miara 2016-2017
liczba projektow szt. 11
liczba inicjatyw szt. 0
liczba projektow i/lub inicjatyw finansowo/organizacyjnie wspartych przez - 3
samorzad wojewddztwa '
liczba projektéw i/lub inicjatyw na rzecz rozwoju turystyki szt. 3
poniesione wydatki zt 3777 156 518
liczba inwestycji szt. 372
liczba inwestycji finansowo/organizacyjnie wspartych przez samorzad ozt 174
wojewddztwa '
liczba organizacji uczestniczgcych w projektach i/lub inicjatywach (poza
organizacjg realizujaca) szt 111
liczba przedsiebiorcéw objetych projektami i/lub inicjatywami os. 7
liczba osdéb uczestniczacych (np. liczba oséb, ktdre korzystaty z rezultatow) os. 1259 001
dtugosc infrastruktury km 459
wielkos¢ powierzchni (niezadaszonej) m? 40571
wielkos¢ powierzchni (zadaszonej) m? 0

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z SMS.

Cel operacyjny 4.2. Dostosowana do potrzeb sie¢ no$nikéw energii

Tabela 26. Wskazniki celu operacyjnego 4.2. Dostosowana do potrzeb sie¢ nosnikdw energii

Wartosé Wartosé
Wskaznik Miara | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | docelowa | docelowa
2020 2025

Odsetek ludnosci korzystajacej z sieci
gazowej w ogdle mieszkancow
Produkcja energii elektrycznej
z odnawialnych nosnikow % 70,6 | 74,4 | 72,3 | 78,7 | 83,4 | 83,7 78 83
w wojewoddztwie

% 43,3 | 43,1 | 42,8 | 42,8 | 42,7 | 42,6 50,9 57,4

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS BDL.

Realizacja celu operacyjnego Dostosowana do potrzeb sie¢ nosnikow energii przyczyni¢ ma sie przede
wszystkim do poprawy stanu ochrony sSrodowiska, poprzez inwestycje w odnawialne zZrédta energii czy
niskoemisyjne zrédta ciepta, zwiekszenie atrakcyjnosci inwestycyjnej i poziomu zycia mieszkancow.
Odsetek ludnosci korzystajacej z sieci gazowej w wojewddztwie na przestrzeni ostatnich lat w zasadzie
nie zmienia sie i w 2016 roku wynosit 42,6%. Natomiast odsetek energii elektrycznej produkowanej
z odnawialnych zrédet energii w produkcji energii elektrycznej ogétem w wojewddztwie, wzrdst
z niecatych 71% w roku 2011 do prawie 84% w roku 2016. Wskaznik ten przekroczyt juz szacowang
warto$¢ docelows dla roku 2025.

Dziatania realizowane w latach 2016-2017

Cel operacyjny Dostosowana do potrzeb sie¢ nosnikdw energii osiggany byt poprzez 4 dziatania
obejmujace zasiegiem cate wojewddztwo. W ramach dziatan realizowano 4 projekty, na ktére
poniesiono zidentyfikowane wydatki w kwocie ponad 463 min zt. Projekty zostaty sfinansowane
w gtéwnej mierze ze $érodkéw prywatnych oraz ze $rodkdw zagranicznych (gtéwnie w ramach PO 1i$
2014-2020 oraz RPO WiM 2014-2020). Zadania dotyczyty 10 978 inwestycji, a prace prowadzone byty
na 1 828 km infrastruktury.
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1. W ramach rozbudowy i modernizacji sieci gazowej w latach 2016-2017 na realizowane inwestycje
poniesiono 37 921 516 zt. Dtugosc infrastruktury gazowniczej objeta inwestycjami wyniosta 219 km.
W 2016 r. projekty byty realizowane w trzech Oddziatach Gazowniczych: w Olsztynie, w Gdansku
i w Biatymstoku. Oddziat Gazowniczy w Gdansku na inwestycje na terenie wojewddztwa warminsko-
mazurskiego wydatkowat 339 500 zt. na realizacje gazociggu w Elblggu Raczki-Nowina (dtugosc
infrastruktury 0,45 km). Natomiast Zaktad Gazowniczy w Biatymstoku na realizowane projekty ponidst
koszty w wysokosci 1 818 328,41 zt. Dziatania zaktadu opieraty sie gtéwnie na rozbudowie sieci gazowej,
budowie przytagczy gazowych do budynkéw oraz przebudowie gazociggdw w czesci wschodniej
wojewoédztwa. Wybudowana i przebudowana infrastruktura wyniosta 11,439 km. Najwieksze
oddziatywanie na stan gazownictwa w wojewddztwie warminsko-mazurskim ma bez watpienia Zaktad
Gazowniczy w Olsztynie, dotyczy to zaréwno zasiegu dziatania, ilosci realizowanych inwestycji jak
i poniesionych kosztéow. W 2016 r. zaktad ponidst na powyzsze inwestycje koszty w wysokosci 17 012
647,32 zt. Rozbudowywano i przebudowywano sie¢ gazowg na dtugosci 143,22 km. Od 2017 r. Oddziat
Gazowniczy w Olsztynie rozszerzyt zasieg swojego dziatania, przejmujgc od Oddziatu Gazowniczego
w Gdansku i Oddziatu Gazowniczego w Biatymstoku teren dziatania. W 2017 r. Zaktad Gazowniczy
w Olsztynie wydatkowat 18 751 040,66 zt. na realizowane projekty. W dalszym ciggu przebudowywano
i rozbudowywano sie¢ gazowa, ponadto budowano sie¢ gazowg i gazociggi oraz modernizowano
gazociagi i przytagcza. W wyniku powyzszych inwestycji wybudowano i rozbudowano 63,95 km
infrastruktury gazowniczej.

2. W latach 2016-2017 na budowe, przebudowe i modernizacje sieci elektroenergetycznych
poniesiono srodki finansowe w wysokosci 337 810 169 zt. Inwestycje byty realizowane przez Energa
Operator SA Oddziat Olsztyn i PGE Dystrybucja Spoétka Akcyjna. Energa Operator SA Oddziat w Olsztynie
w latach 2016-2017 ponidst srodki w wysokosci 300 279 474 zt, dtugos$¢ wybudowanej/przebudowanej
infrastruktury wyniosta 1 315,36 km. Energa Operator realizowata projekt, polegajacy na modernizacji
i odtworzeniu istniejgcej infrastruktury, zwigzany z poprawag jakosci ustug lub wzrostem
zapotrzebowania na moc. Drugim projektem zajmujacym wazing role jest przytaczenie nowych
odbiorcéw i nowych zrédet oraz zwigzana z tym budowa nowych sieci. PGE Dystrybucja SA w 2016 r.
zrealizowata inwestycje na kwote 37530 695 zt. Dtugos¢ zmodernizowanej/przebudowanej
infrastruktury wyniosta 260,65 km. Przebudowywano/zmodernizowano sie¢ SN i nn. Budowano linie
110kV Gotdap-Olecko, ktdra realizowana jest w celu zwiekszenia przepustowosci sieci 110 kV oraz
umozliwienia odbioru energii wytworzonej w OZE (tj. farm wiatrowych). Poniesiono takze wydatki na
modernizacje stacji WN/SN i SN/SN, majgce na celu poprawe niezawodnosci pracy stacji
elektroenergetycznych  WN/SN oraz na inwestycje zwigzane z automatyzacjg pracy sieci
elektroenergetycznej. Realizowane inwestycje majg przyczynic sie do szybszej lokalizacji miejsc awarii
w sieci, zawezenia miejsc awarii, przez co w konsekwencji zostanie skrécony czas przerw w dostawach
energii elektrycznej dla odbiorcow.

3. W ramach sieci cieptowniczej w latach 2016-2017 realizowano 442 inwestycje, ktére
w duzym stopniu przyczyniajg sie do ograniczenia emisji zanieczyszczen powietrza. Poniesiono srodki
finansowe w wysokosci 34 961 469 zt. Najwiecej srodkéw finansowych na realizacje inwestycji
pochodzito ze $rodkéw prywatnych spotek - 25 223 723 zt. Dtugos¢ wybudowanej/przebudowane;j
infrastruktury cieptowniczej wyniosta 30,34 km. Inwestycje miaty rdzny zakres, ale wszystkie
przedsiewziecia byty realizowane w celu stworzenia energooszczednego systemu ogrzewania,
emitujacego jak najmniejszg ilos¢ zanieczyszczen do atmosfery. Szereg przedsiewzie¢ zwigzanych byto
z rozszerzeniem obszaru energii cieplnej z kottowni centralnych. Budowano przytacza do budynkéw
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wielorodzinnych i nie tylko. Do kottowni centralnych zostali podtgczeni lokalni odbiorcy i wspdlnoty
mieszkaniowe, co bez watpienia wptywa na ograniczenie emisji zanieczyszczen.

4. W ramach wykorzystania odnawialnych Zrédet energii i weglowodoréw tupkowych w latach 2016-
2017 wydatkowano kwote 52 325 866 zt. Zrealizowano 320 inwestycji, z tego 317 inwestycji byto
finansowo wspartych przez fundusze unijne (29 411 915,88 zt). Instytucja posredniczgca w realizacji
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego na lata 2014-2020
(w 2016 r. WFOSIGW, od 2017 r. Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego)
podpisata 171 umdéw na dofinansowanie inwestycji dotyczgcych wpierania wytwarzania i dystrybucji
energii pochodzacej ze zrédet odnawialnych oraz efektywnosci energetycznej i wykorzystania OZE
w MSP. Projekty gtéwnie obejmowaty inwestycje z zakresu fotowoltaiki, tj. zakupu i montazu instalacji
fotowoltaicznej, budowy instalacji fotowoltaicznej, instalacji paneli fotowoltaicznych itp. Wiele
projektéw byto realizowanych przez instytucje uzytecznosci publicznej. W 2017 r. z programu EWA
PLUS (pozyczki preferencyjne) zrealizowano 127 inwestycji. Zamontowano 1142 szt. paneli
fotowoltaicznych oraz 98 szt. kottéw na biomase oraz pomp ciepfa.

Tabela 27. Podsumowanie wskaznikéw dziatan celu operacyjnego 4.2. Dostosowana do potrzeb sieé
nosnikéw energii

.. . Wartosé w latach

Wskaznik Miara 2016-2017
liczba projektéw szt. 4
liczba inicjatyw szt. 0
liczba projektéw i/lub inicjatyw finansowo/organizacyjnie wspartych przez
samorzad wojewoddztwa szt 0
liczba projektéw i/lub inicjatyw na rzecz wspierania wzrostu produkcji
i wykorzystania energii odnawialnej szt 0
poniesione wydatki zt 463 019 020
liczba inwestycji szt. 10978
liczba inwestycji finansowo/organizacyjnie wspartych przez samorzad - 319
wojewddztwa '
liczba organizacji uczestniczacych w projektach i/lub inicjatywach (poza
organizacja realizujgca) szt 15
liczba przedsiebiorcow objetych projektami i/lub inicjatywami 0s. 26
liczba 0s6b uczestniczacych (np. liczba oséb, ktdre korzystaty z rezultatéw) 0s. 262 748
dtugosc infrastruktury km 1828
wielkos¢ powierzchni (niezadaszonej) m? 0
wielkos¢ powierzchni (zadaszonej) m? 4962

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z SMS.

Cel operacyjny 4.3. Poprawa jakosci i ochrona srodowiska

Tabela 28. Wskazniki celu operacyjnego 4.3. Poprawa jakosci i ochrona srodowiska

Wartos¢ Wartos¢

Wskaznik Miara | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | docelowa | docelowa
2020 2025
Odpady komunalne zbierane
selektywnie w relacji do ogétu % 8,6 8,4 | 13,9 | 14,1 | 13,9 | 16,9 48,6 58,6
odpaddw
Odsetek ludnosci korzystajgcej
z oczyszczalni $ciekdw w ogdle % 72,1 | 73,4 | 748 | 75 | 75,9 | 75,7 80,8 83,6

mieszkancow

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS BDL.
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Realizacja celu operacyjnego Poprawa jakosci i ochrona srodowiska odbywa sie przede wszystkim
poprzez dziatania w zakresie ochrony jakosci powietrza, wdéd oraz ziemi. Waznym aspektem jest
jednoczesnie podnoszenie swiadomosci ekologicznej spoteczenstwa w celu zapewnienia ochrony
i racjonalnego wykorzystania zasobéw naturalnych. W wyniku realizacji licznych inwestycji
w rozbudowe infrastruktury wodno-sciekowej z roku na rok wzrasta odsetek ludnosci korzystajgcej
z komunalnych oczyszczalni sciekdw w ogdle mieszkancow. W roku 2011 wskaznik wynosit 72,1%
wobec 75,7% w roku 2016. Znaczaco wzrasta réwniez odsetek odpaddéw komunalnych zbieranych
selektywnie w relacji do ogétu odpaddw z 8,6% w roku 2011 do 16,9% w roku 2016. O ile w przypadku
odsetka ludnosci korzystajgcej z oczyszczalni sciekdw w ogdle mieszkaricow osiggniecie wskaznika
docelowego dla roku 2020 i 2025 (odpowiednio 80,8% i 83,6%) jest wielce prawdopodobne, o tyle
obserwujac dynamike wskaznika odpaddéw komunalnych zbieranych selektywnie w relacji do ogétu
odpaddw, niewielkie sg szanse na osiggniecie wartosci docelowych dla roku 2020 i 2025, okreslonych
na poziomie 48,6% i 58,6%.

Dziatania realizowane w latach 2016-2017

Cel operacyjny Poprawa jakosci i ochrona srodowiska osiggany byt poprzez realizacje 2 dziatan,
w ramach ktérych realizowano 122 projekty i 112 inicjatyw na terenie catego wojewddztwa. Wykonano
140 inwestycji, a poniesione wydatki wyniosty ponad 77,4 min zt. Gtdwnym Zrédtem finansowania byty
$rodki budzetu samorzagdu wojewddztwa oraz srodki prywatne.

1. W ramach zapewnienia ochrony i racjonalnego uzytkowania zasobéw naturalnych w latach 2016-
2017 realizowano 88 projektéw i 93 inicjatywy. W sumie zrealizowano 17 inwestycji. tgczne wydatki
poniesione na powyzsze projekty i inicjatywy wyniosty ponad 11,2 min zi. Dtugosé
zmodernizowanej/wybudowanej infrastruktury wyniosta 8 km. Ponadto
zmodernizowano/wybudowano 2 917 m? powierzchni niezadaszonej oraz 64 m? powierzchni
zadaszonej. W tym dziataniu do zadan wiodacych nalezaty liczne projekty o charakterze edukacyjnym.
Edukacjg ekologiczng w szerokim zakresie zajmujg sie nie tylko parki krajobrazowe, stanowigce
jednostki organizacyjne Samorzadu Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego, ale takze Nadlesnictwa
wchodzace w sktad RDLP Olsztyn, RDLP Biatystok i RDLP Gdarnsk. Ponadto warto podkresli¢ czynng
ochrone elementéw przyrody prowadzong przez parki krajobrazowe, Regionalng Dyrekcje Ochrony
Srodowiska w Olsztynie i RDLP.

2. W ramach poprawy jakosci srodowiska i bezpieczenstwa ekologicznego w latach 2016-2017
realizowano 34 projekty i 19 inicjatyw. Zrealizowano tgcznie 123 inwestycje. taczne koszty poniesione
na dziatanie wyniosty ponad 66,2 min zt, a dtugo$¢ zmodernizowanej/wybudowanej infrastruktury
wyniosta 123 km. Z uwagi na wysoki procent lesistosci wojewddztwa warminsko-mazurskiego do
waznych zadan nalezaty projekty i/lub inicjatywy w ochrone ekosystemoéw lesnych przed pozarami
realizowane przez jednostki Lasdw Panstwowych. Ponadto realizowane byly liczne inwestycje
sanitarne — modernizacje i rozbudowa oczyszczalni sciekdw oraz sieci wodociggowych i kanalizacyjnych
— realizowane przez gminy i spétki komunalne. Nastepuje takze przyrost liczby inwestycji w mate
i mikro instalacje odnawialnych Zrédet energii.
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Tabela 29. Podsumowanie wskaznikow dziatan celu operacyjnego 4.3. Poprawa jakosci i ochrona
srodowiska

liczba projektow szt. 122
liczba inicjatyw szt. 112
liczba projektow i/lub inicjatyw finansowo/organizacyjnie wspartych przez - 48
samorzgd wojewddztwa '

liczba projektow i/lub inicjatyw na rzecz wspierania wzrostu produkcji i - 19
wykorzystania energii odnawialnej '

poniesione wydatki zt 77 486 644
liczba inwestycji szt. 140
liczba inwestycji finansowo/organizacyjnie wspartych przez samorzad i )
wojewddztwa :

liczba organizacji uczestniczgcych w projektach i/lub inicjatywach (poza

organizacjg realizujaca) szt 834
liczba przedsiebiorcow objetych projektami i/lub inicjatywami os. 94
liczba osdéb uczestniczacych (np. liczba oséb, ktdre korzystaty z rezultatow) os. 2132 968
dtugosc infrastruktury km 168
wielko$¢ powierzchni (niezadaszonej) m? 2917
wielkos$¢ powierzchni (zadaszonej) m? 64

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z SMS.
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V. Komentarze jednostek monitorujgcych Strategie na temat jej realizacji

1.1. Wzrost konkurencyjnosci regionu poprzez rozwaj inteligentnych specjalizacji

Aktywnos¢ podmiotéw gospodarczych w obszarach inteligentnych specjalizacji rosnie wraz ze
wzrostem dostepnosci srodkéw zewnetrznych na finansowanie wzrostu ich konkurencyjnosci
i dziatalnos$ci innowacyjnej, o czym swiadczy liczcba umow podpisanych w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego na lata 2014-2020. Ich dziatania
wspierane sg rowniez aktywnoscig samorzadéw majgca na celu promocje turystyczng regionu
z naciskiem na promowanie oferty wydtuzajacej sezon turystyczny na Warmii i Mazurach oraz
promocje zywnosci regionalnej i tradycyjnej.

Jednoczesnie liczba projektéw i inicjatyw podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢ badawczo-rozwojowa
potwierdza istnienie w regionie potencjatu naukowego w obszarze inteligentnych specjalizacji.
Szczegdblnie wyrdznia sie tu obszar zywnosci wysokiej jakosci dzieki silnym jednostkom naukowym
(Uniwersytet Warmifsko-Mazurski w Olsztynie, Instytut Rozrodu Zwierzat i Badan Zywnosci PAN
w Olsztynie).

Szersza informacja na temat rozwoju inteligentnych specjalizacji regionu zawarta jest w pierwszym
Raporcie z monitorowania inteligentnych specjalizacji wojewddztwa warminsko-mazurskiego.

1.2. Wzrost innowacyjnosci firm

Wartosci znacznej czesci wskaznikdw obrazujgcych poziom innowacyjnosci warminsko-mazurskich
przedsiebiorstw nie poprawiajg sie, wskazujac jego stabg pozycje na tle kraju. W wojewddztwie nadal
obserwuje sie zjawisko niskiej skfonnosci firm do podejmowania ryzyka zwigzanego
z wprowadzaniem innowacji. Moze to by¢ zwigzane z nie w petni efektywnym systemem promowania
postaw proinnowacyjnych prowadzonych przez instytucje okotobiznesowe, ale réwniez stabg
znajomoscig oferty B+R przez przedsiebiorstwa. Istotng rolg samorzaddw terytorialnych jest nadal
kreowanie kultury przedsiebiorczosci i innowacyjnosci, a co za tym idzie przygotowanie firm do
absorpcji innowacji. Duzg role w tym obszarze odgrywajg osrodki innowacji takie jak parki naukowo-
technologiczne, ktdrych aktywnos$¢ zauwazalnie wzrasta w ostatnich latach.

W przetamaniu barier systemowych w zakresie innowacyjnosci wazne jest rowniez budowanie
Srodowiska wspodtpracy. Administracja powinna prowadzi¢ dziatania majgce na celu budowanie
skutecznych wiezi miedzy biznesem a nauka. Istotny wptyw na wzrost innowacyjnosci w regionie maja
srodki finansowe perspektywy unijnej 2014-2020 skierowane na rozwdj innowacyjnosci
przedsiebiorstw, w tym w szczegdlnosci w oparciu o wyniki prac B+R oraz lepsze dostosowanie oferty
instytucji naukowych do potrzeb przedsiebiorstw. Oferta RPO WiM 2014-2020 to réwniez $rodki na
zwiekszenie zastosowania technologii informacyjno-komunikacyjnych w dziatalnosci firm,
internacjonalizacji oraz zmian w modelu zarzadzania przedsiebiorstwem.

Szanse dla regionu stanowi szczegdlnie kapitat instrumentéw zwrotnych, ktérego wartosé alokacji
w ramach perspektywy finansowej 2014-2020 (RPO WiM) wynosi w regionie ponad 60 min euro.
Mozna wnioskowaé, iz najblizsze lata bedg czasem prosperity dla funduszy pozyczkowych w regionie.

1.3. Wzrost liczby miejsc pracy

Region nadal zajmuje ostatnie miejsce w kraju pod wzgledem stopy bezrobocia rejestrowanego,
niemniej jednak sytuacja na rynku pracy w wojewddztwie poprawia sie. W okresie 2013-2017 dystans
pomiedzy wojewddzka a krajowga stopg bezrobocia zmniejszyt sie o 3,1 p.p. Przyczynita sie do tego
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m.in. realizacja dziatan polegajgcych na zachetach dla utrzymywania i wzrostu zatrudnienia
w firmach, na ktére w latach 2016-2017 wydatkowano ponad 570 min zt.

W ramach poddziatania 2.4.1 Rozwdj ksztatcenia i szkolenia zawodowego RPO WiM 2014-2020
podpisano 84 umowy o dofinansowanie, co moze sie przyczyni¢ do poprawy jakosci ksztatcenia
zawodowego oraz rozwoju wspotpracy szkét zawodowych i uczelni wyzszych z przedsiebiorstwami.

Z punktu widzenia rynku pracy z pewnoscig nalezy kontynuowac wsparcie grup oséb szczegdlnie
narazonych na trudnosci ze znalezieniem zatrudnienia: oséb ponizej 30 roku zycia, powyzej 50 roku
zycia, dtugotrwale bezrobotnych, zagrozonych wykluczeniem spotecznym oraz niepetnosprawnych.

2.1. Rozwdj kapitatu spotecznego

Realizacja celu operacyjnego Rozwdj kapitatu spotecznego w latach 2016-2017 odbywata sie na
poziomie lokalnym i regionalnym. W celu prezentacji najwazniejszych dziata pozyskano informacje
z samorzaddw lokalnych, organizacji pozarzadowych oraz jednostek organizacyjnych Samorzadu
Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego. Opisano inicjatywy i projekty, z ktérych czes$é zostata wsparta
organizacyjnie lub finansowo przez Samorzad Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego.
Zaprezentowane w materiale inicjatywy w wiekszosci opisujg mechanizmy majgce wpltyw na rozwdj
kapitatu spotecznego, takie jak np. fundusze soteckie, budzety obywatelskie. Jedna inicjatywa opisuje
dziatania podejmowane przez rézne podmioty w wojewddztwie warminsko-mazurskim i ma charakter
zbiorczy, tzn. ze na jedng inicjatywe sktada sie kilka lub nawet kilkadziesigt dziatan tego samego rodzaju
podejmowanych przez rézne podmioty, np. 1,1 tys. sotectw w wojewddztwie warmirisko-mazurskim
wykorzystuje do zwiekszenia aktywnosci mieszkancow fundusze soteckie. Na opisanie kazdej
inicjatywy oddzielnie zabraktoby miejsca.

2.2. Wzrost dostepnosci i jakosci ustug publicznych

Najwiekszg liczbe projektéw/inicjatyw odnotowano w obszarze Profilaktyka i wsparcie potrzebujgcych,
w ktérym znalazta sie m.in. realizacja projektéw dofinasowanych z Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego na lata 2014-2020. Kwota dofinansowania
w ramach wspomnianego Programu wyniosta 20,4 min zt. Nie mniej waznym dziataniem w obszarze
polityki spotecznej byto takze dofinansowanie z budzetu wojewddztwa warminsko-mazurskiego
realizacji zadan publicznych zleconych do realizacji organizacjom pozarzagdowym. Odbiorcami ww.
zadan byto ponad 300 tys. mieszkancéw wojewddztwa, dofinansowanie otrzymato 46 organizacji
pozarzadowych oraz innych podmiotdw uprawnionych, ktdre zrealizowaty 76 zadan, a kwota
dofinansowania wyniosta 913,2 tys. zt, z czego 400 tys. zt to Srodki Panstwowego Funduszu Rehabilitacji
Osoéb Niepetnosprawnych, bedgce w dyspozycji Samorzagdu Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego.
Dofinansowano réwniez koszty tworzenia i dziatania Zaktadéw Aktywnosci Zawodowej. Kwota
dofinansowania w okresie sprawozdawczym to 10,3 min zt, z czego 9,4 min zt to $rodki Panstwowego
Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych, bedace w dyspozycji Samorzagdu Wojewddztwa
Warminsko-Mazurskiego. Ponadto, w 2017 r. ze srodkéw PFRON bedacych w dyspozycji Samorzgdu
Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego dofinansowano koszty utworzenia Zaktadu Aktywnosci
Zawodowej w Nidzicy w wysokosci 266,6 tys. zt. Przedstawiono takze dziatania zwigzane z organizacjg
i profesjonalizacjg pieczy zastepczej tj. dziatania majgce na celu rozwdj rodzinnej pieczy zastepczej
w wojewddztwie warminsko-mazurskim oraz wspoétprace PCPR i Sgdéw w tworzeniu kompleksowego
systemu wsparcia rodziny i pieczy zastepczej. Na rodziny zastepcze powiaty przeznaczyty w 2016 r. —
61,3 min zt, aw 2017 r. - 67,5 min zt. Liczba dzieci w rodzinach zastepczych wyniosta w 2016 r. — 3 280,

59



a w 2017 r. - 3 384. Waznym elementem wsparcia oséb niesamodzielnych byty ustugi opiekuncze
realizowane przez osrodki pomocy spotecznej. Obejmujg one m.in.: pomoc w zaspokajaniu
codziennych potrzeb zyciowych, opieke higieniczng oraz pielegnacje. Skierowane sg do oséb, ktdre ze
wzgledu na wiek lub stan zdrowia potrzebujg pomocy w codziennym funkcjonowaniu (w szczegélnosci
korzystaja z nich osoby starsze). W analizowanym okresie z ww. ustug skorzystato 11,6 tys. oséb
z wojewddztwa warminsko-mazurskiego.

W obszarze polityki spotecznej zrealizowano dziatania na ogdlng kwote 344,7 min zt. Dziatania byty
finansowane z rozmaitych zrédet: ze $rodkédw europejskich w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego na lata 2014-2020, PFRON, budzetu parnstwa,
budzetu samorzadu wojewddztwa oraz z budzetéw samorzaddéw gmin i powiatdéw. Liczba oséb
biorgcych udziat w niniejszych dziataniach (korzystajgcych z rezultatéw) to 638,6 tys.

W ramach dziatania Infrastruktura zrealizowano 16 projektéw zwigzanych z budownictwem
sportowym oraz sportowo-rekreacyjnym. W ramach projektéw w latach 2016-2017 zrealizowano
nastepujgce rodzaje inwestycji: przebudowa istniejacej przyszkolnej infrastruktury sportowej stuzacej
realizacji zaje¢ dydaktyczno—sportowych, budowa oraz wykonanie remontu/modernizacji boisk
wielofunkcyjnych oraz zakup wyposazenia pracowni szkolnych, budowa/rozbudowa sal
gimnastycznych wraz z niezbedng infrastrukturg oraz zapleczem sanitarno —szatniowym. Zrealizowane
projekty zostaty dofinansowane ze srodkéw Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Warminsko-Mazurskiego na lata 2014-2020 oraz z budzetu jednostek samorzadu terytorialnego.
Ponadto, w 2016 r. 4 projekty byty realizowane z wykorzystaniem dofinansowania ze Srodkéw
Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej — inwestycje zostaty uwzglednione w Programie Rozwoju Bazy
Sportowej Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego. W ramach ww. projektéw zrealizowano
nastepujace rodzaje inwestycji: budowa 10 boisk sportowych, budowa otwartych sitowi zewnetrznych
i modernizacja placéw zabaw na osiedlach Kormoran, Nagorki, Pieczewo, Wojska Polskiego, Podlesna
i Pojezierze oraz budowa Centrum Aktywizacji Sportowo-Rekreacyjnej Dzieci i Miodziezy przy
ul. Korczaka w Bartoszycach tj. sztuczne lodowisko, korty tenisowe oraz skatepark. Wybudowano
rowniez boisko wielofunkcyjne oraz sitownie zewnetrzne w miejscowosciach: Wawrochy, Czarkowy
Grad, Rudka, Lesny Dwor, Marksewo, Lemany, Stare Kiejkuty, Olszyny. Od 2017 r. ww. Program ulegt
zmianie. Ministerstwo Sportu i Turystyki (MSiT) podjeto decyzje o reorientacji instytucjonalnej
i prowadzeniu jednolitego naboru w MSIT bez dodatkowego mnozenia barier biurokratycznych
w postaci zgtoszen do programéw wojewddzkich. Decyzja ta pozbawita samorzady wojewddzkie
mozliwosci dokonywania naboru do wojewddzkiego programu i podziatu Srodkéw na realizacje
inwestycji sportowych.

W obszar Instytucje kultury i organizacje pozarzgdowe wpisuje sie ponad 90 projektow i inicjatyw,
z czego 20 otrzymato wsparcie Samorzadu Wojewddztwa. Na uwage zastuguje fakt, iz 25
z realizowanych projektéw dotyczyto dziatan na rzecz turystyki lub produktow turystycznych. Liczba
0s6b uczestniczgcych wyniosta ok. 1 mIn oséb, z czego przeszkolono 43,8 tys. oséb. Wskaznik
wolontariuszy uczestniczacych we wskazanych przedsiewzieciach wynidst 179 oséb. W realizacje
dziatania zaangazowanych byto 447 istniejacych organizacji i 96 przedsiebiorcow. tgczna kwota
wydatkéw przeznaczonych na realizacje przedsiewzie¢ wyniosta prawie 2,6 min zt, w tym m.in.
z budzetu panstwa — 345 tys. zt, z budzetu wojewddztwa - 1,1 min zt, oraz z dochodoéw instytucji kultury
— 300 tys. zt. Wskazane jednostki realizowaty zadania na rzecz mieszkarnicow naszego regionu
organizujgc m.in. projekty muzyczne, festiwale, koncerty, imprezy plenerowe, w ktére zaangazowane
byty grupy twdrcze, dyrygenci, chéry, zespoty muzyczne, solisci. Warminsko-Mazurska Filharmonia
im. F. Nowowiejskiego realizowata projekty zwigzane z ogtoszeniem roku 2016 - Rokiem
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F. Nowowiejskiego. Do szerokiego grona odbiorcéw skierowana byta réznorodna oferta Centrum
Spotkan Europejskich Swiatowid w Elblagu, ktérej celem byto popularyzowanie aktywnosci w réznych
grupach spotecznych. Byty to m.in. warsztaty literackie, teatralne, konkursy taneczne, koncerty,
wystawy. Muzeum M. Kopernika we Fromborku zaprezentowato seanse astronomiczne, wystawy i
ekspozycje, ktére przyciggnety tysigce uczestnikdw. W upowszechnianie kultury wsréd mieszkancow
naszego regionu zaangazowaly sie takze liczne stowarzyszenia, ktére wtiaczaty do aktywnosci
kulturalnej m.in. osoby starsze, niepetnosprawnych oraz mniejszosci narodowe.

Na dziatanie Edukacja, w okresie sprawozdawczym, ztozyto sie 8 projektow oraz 48 inicjatyw. Samorzad
Wojewddztwa wspart finansowo 10 przedsiewzie¢; udziat w nich wzieto tgcznie ok. 58,7 tys. oséb.
Przeszkolono 991 oséb, w tym 105 nauczycieli. W ramach dziatania odbyto sie 58 stazy i praktyk. Na
realizacje powyzszych projektow i inicjatyw wydatkowano 2,3 min zt. Jednym z celéw projektow
edukacyjnych byto zwiekszenie szans uczniéw na zatrudnienie poprzez podnoszenie kompetencji,
zdobywanie nowych umiejetnosci i kwalifikacji zawodowych zgodnych z wymogami rynku pracy (np.
Szkota Policealna im. prof. Z. Religi w Olsztynie, Zespét Szkdét Gastronomiczno-Spozywczych
w Olsztynie). Niektére projekty miaty na celu wzmocnienie kompetencji miekkich oraz doskonalenie
zawodowe nauczycieli ksztatcenia zawodowego. Zorganizowano warsztaty doskonalgce dla nauczycieli
przedszkoli, szkét podstawowych i ponadpodstawowych podnoszace poziom przygotowania
nauczycieli do prowadzenia zaje¢ z dzie¢mi i mtodziezg w zakresie edukacji teatralnej, muzycznej,
regionalnej, historii Warmii i Mazur (Teatr im A. Sewruka w Elblaggu, Muzeum Budownictwa Ludowego
w Olsztynku) Oferta edukacyjna muzedw dotyczyta réwniez ekspozycji statych i wystaw. Tematyka
przeprowadzonych, w ramach projektéw edukacyjnych, warsztatow, lekcji dla uczniéw i nauczycieli
organizowanych przez Muzeum Mikotfaja Kopernika we Fromborku przyblizata zycie i dziatalno$é
Mikotaja Kopernika oraz zagadnienia z zakresu astronomii, fizyki i geografii. Warminsko-Mazurskie
biblioteki pedagogiczne oraz osrodki doskonalenia nauczycieli realizowaty m.in. przedsiewziecia
zwigzane z realizacjg podstawy programowej wychowania przedszkolnego i ksztatcenia ogdélnego dla
szkoty podstawowej z wykorzystaniem programowania. Zrealizowano cykl dziatan bibliotecznych
doskonalgcych warsztat nauczycieli polonistdw oraz rozwijajgcych kompetencje czytelnicze wsréd
uczniéw. Centrum Spotkar Europejskich Swiatowid w Elblagu realizowato liczne inicjatywy z zakresu
edukacji artystycznej, tanecznej, filmowej oraz projekty podnoszgce kompetencje kluczowe uczniéw
i doskonalgce umiejetnosci zawodowe nauczycieli.

3.1. Doskonalenie administracji

Opisujac ksztattowanie sie wskaznikdw celu operacyjnego 3.1 nalezy podkresli¢, ze skala i jakos¢
realizowanych dziatan wydajg sie zadowalajace i sugerujgce pozytywny trend wzrostowy. Pozytywnym
elementem jest ilos¢ podjetych inicjatyw, ktdora obejmuje ok. 2/3 wszystkich dziatan
i Swiadczy o duzej aktywnosci jednostek. Obok nalezy wskazaé rowniez bardzo pozytywny wynik, 1/3
wszystkich dziatan, podjetych na rzecz wsparcia przedsiebiorczosci w regionie, oraz 1/3 wszystkich
dziatan wspartych przez samorzad wojewddztwa. Waznym jest rdwniez zasieg projektow i inicjatyw
w ramach indywidualnego docierania do beneficjentow ostatecznych — tgcznie w dziataniach udziat
wzieto ponad 2,59 mlin uczestnikéw, z czego ponad 15 628 uczestnikow uzyskato dodatkowe
kompetencje w oparciu o zrealizowane szkolenia.

3.2. Intensyfikacja wspoétpracy miedzyregionalne;j

Przeprowadzone badania wskazujg, ze 1/3 projektow i inicjatyw realizowanych w latach 2016-2017
przez jednostki samorzadu terytorialnego i ich jednostki organizacyjne, szkoty wyzsze i IOB
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wojewoédztwa warminsko-mazurskiego dotyczy dziatan w zakresie wspdtpracy z innymi regionami
partnerskimi. Jak wskazaty jednostki jest to bardzo szeroki zakres wspdtpracy, zaréwno pod wzgledem
tematycznym, jak i terytorialnym. Niemal 40% projektow i/lub inicjatyw realizowanych w latach 2016-
2017 zostato finansowo/organizacyjnie wspartych przez samorzad wojewddztwa. W tym okresie
potowa projektéw/inicjatyw realizowana byta na rzecz rozwoju turystyki, za$ 21% na rzecz konkretnego
produktu turystycznego. Zatem turystyka jest nadal najsilniejszg gatezig wspdtpracy miedzynarodowe;j
i miedzyregionalnej regionu Warmii i Mazur, natomiast najrzadziej podejmowane sg dziatania na rzecz
wspierania wzrostu produkcji i wykorzystania energii odnawialnej, ktére zostaty wskazane w zaledwie
5% realizowanych projektéw i inicjatyw. Jak stanowi analiza lat poprzednich tendencje spadkowe
odnotowuje sie réwniez w liczbie realizowanych inwestycji przy realizacji wspétpracy
miedzynarodowej i miedzyregionalnej, ktére osiggnety w latach 2016-2017 wskaznik na poziomie
6,6% we wszystkich realizowanych projektach i inicjatywach. Wiekszo$¢ inicjatyw/projektow
podejmowanych w ramach realizacji celu operacyjnego 3.2 Intensyfikacja wspdtpracy
miedzynarodowej ma charakter dziatan miekkich i cechuje je wymiana doswiadczen gtédwnie
w zakresie: turystyki, rolnictwa, zywnosci tradycyjnej, dziedzictwa kulturowego, edukacji zawodowej
oraz promaocji regionu.

4.1. Zwiekszenie zewnetrznej dostepnosci komunikacyjnej oraz wewnetrznej spdjnosci

Odnoszac sie do celu operacyjnego zawartego w Strategii dotyczacego zwiekszenia zewnetrznej
dostepnosci komunikacyjnej oraz wewnetrznej spéjnosci mozna zaobserwowacé poprawe. Nie mniegj
jednak w stosunku do kraju region Warmii i Mazur nadal pozostaje w gronie najstabiej dostepnych
obszaréw komunikacyjnych. W zakresie drdg krajowych oddano do uzytkowania droge S7, na odcinku
Nidzica -Napierki i Mitomtyn-Olsztynek. Wskutek tego zostaly stworzone bezpieczne odcinki
ekspresowej trasy drogowej stanowigcej fragment korytarza transeuropejskiego TEN-T,
zapewniajgcego wysoki komfort dalekobieznego ruchu drogowego o duzych predkosciach podréznych.
Ponadto trwa budowa potudniowej obwodnicy Olsztyna, ktéra ma w przysztosci przyjaé zewnetrzny i
czesciowo wewnetrzny ruch tranzytowy z uktadu ulicznego miasta oraz zredukowac podrdznych
tranzytowych (dalekich i bliskich) wykorzystujacych uktad uliczny centralnych dzielnic miasta.
Realizowane przez Zarzad Drég Wojewddzkich projekty na sieci drég wojewddzkich, przyczynia sie do
utatwienia dostepu mieszkancéw poszczegdlnych regiondéw do gtéwnych ciggéw komunikacyjnych na
Warmii i Mazurach. W tym celu rozbudowuje sie droge nr 545 z przebudowg dwéch skrzyzowan w
miescie Nidzica ze wschodnim wylotem DW 604, co stanowi Sciste potgczenie z drogg krajowg S7.
Podobnie sytuacja przedstawia sie z rozbudowa drogi wojewddzkiej nr 519 na odcinku Matdyty-Morag,
gdzie jest ona powigzaniem z drogg krajowg S7 czy tez rozbudowa drogi nr 598, ktdra bedzie tgczyc sie
z potudniowg obwodnicg Olsztyna. Podobnie jak w przypadku infrastruktury drogowej, takze
w przypadku infrastruktury kolejowej Warmie i Mazury cechuje wzgledna staba gestos$¢ sieci. Do
zauwazalnych zadan w latach 2016-2017 nalezy zaliczy¢ prace na linii 353 na odcinku Jabtonowo-
Pomorskie-ltawa-Olsztyn-Korsze oraz modernizacja linii kolejowej E65/C-E 65, odcinek Warszawa-
Gdynia-obszar LCS ltawa, LCS Malbork. Reasumujgc mozna stwierdzié, iz realizowane inwestycje w
ramach infrastruktury kolejowej polegaty na poprawie stanu technicznego infrastruktury kolejowej, co
umozliwi szybsze potgczenie kolejowe dzieki podniesieniu predkosci rozktadowej. Warto podkresli¢, iz
dostepnos¢ komunikacyjna wojewddztwa warminsko-mazurskiego zwieksza sie poprzez transport
lotniczy (Port Lotniczy Olsztyn-Mazury w Szymanach). Z roku na rok coraz wiecej osob korzysta z tego
typu komunikacji, zwazywszy na coraz wieksze zrdznicowanie siatek potgczen. W latach 2016-2017
potaczenia byty realizowane m.in. do Krakowa, Wroctawia, Monachium, Warszawy, Oslo oraz do

62



Londynu (Stansted, Luton). Liczba odprawionych w Szymanach pasazeréw systematycznie rosnie,
w 2016 r. odprawionych zostato 47 146 pasazeréw, w roku 2017 - 104 851. Przewiduje sie, ze
dziatalno$¢ Portu Lotniczego Olsztyn-Mazury przetozy sie na poprawe 2zycia mieszkancéw
wojewoddztwa, dzieki dostepowi do komfortowego i szybkiego transportu lotniczego oraz zwieksza sie
atrakcyjnosé Warmii i Mazur pod wzgledem turystycznym.

4.2. Dostosowana do potrzeb sie¢ nosnikéw energii

W ramach infrastruktury gazowniczej w latach 2016 i 2017 wykonano szereg inwestycji polegajgcych
na budowie, rozbudowie i modernizacji sieci gazowej i gazociggdw oraz budowie nowych przytgczy
gazowych. Wojewddztwo warminsko-mazurskie jest w grupie wojewddztw o najnizszym zuzyciu gazu,
zblizona sytuacja przedstawia sie ze zuzyciem energii elektrycznej. Warmia i Mazury to region
o wyjgtkowej charakterystyce energetycznej. Konsumpcja energii elektrycznej znacznie przekracza jej
produkcje. W 2016 i 2017 r. realizowane inwestycje dotyczyty poprawy jakosci ustug lub zwigzane byty
ze wzrostem zapotrzebowania na moc i przytagczaniem nowych odbiorcéw. W okresie rozliczeniowym
objeto inwestycjami az 1 576 km infrastruktury elektroenergetycznej, co oznacza, ze obserwuje sie
w tym obszarze progres. Alternatywnym rozwigzaniem jest energetyka odnawialna, ona
w przeciwienstwie do tradycyjnej nie zawsze oznacza duze moce i ogromne systemy energetyczne.
Inwestycje dotyczgce OZE sg dofinansowane, dzieki temu stajg sie coraz popularniejsze i znacznie
czesciej wykorzystywane do produkcji energii elektrycznej i cieplnej na wtasne potrzeby. Znaczaca
instytucjg posredniczacg w przekazywaniu srodkdw unijnych, rozdzielaniu i nadzorowaniu realizacji
inwestycji i udzielaniu niskoprocentowych pozyczek jest Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej w Olsztynie oraz Zarzad Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego. W poréwnaniu
z poprzednim okresem sprawozdawczym, liczba chetnych beneficjentéw do realizacji inwestycji
z zakresu energii odnawialnej wzrosta 0 119. Na Warmii i Mazurach z energetyki odnawialnej wytwarza
sie okoto 1 115 GWh i zajmujemy pod tym wzgledem 12 miejsce w kraju. Nieodtgcznym elementem
zmierzajgcym ku poprawie srodowiska sg rdwniez inwestycje dotyczace niskoemisyjnych Zrédet ciepta
wraz z siecig rozdzielczg. Systematycznie rozbudowuje i modernizuje sie sie¢ cieptowniczg,
dostosowujac jg do obowigzujgcych norm emisyjnych. Ponadto realizowano inwestycje zwigzane
z zabezpieczeniem rosnacych potrzeb w zakresie dystrybucji energii cieplnej z centralnego zrddta ciepta
oraz poprawy ochrony srodowiska. Powyzsze dziatania umozliwiajg ograniczenie niskiej, rozproszone;j
emisji zanieczyszczen, powstajgcej podczas procesu spalania w matych indywidualnych kottowniach,
zlokalizowanych w lokalach mieszkalnych.

4.3. Poprawa jakosci i ochrona srodowiska

Liczne realizowane dziatania, zaréwno inwestycyjne jak i tzw. dziatania miekkie, w tym edukacja
ekologiczna, przyczynity sie do utrzymania tendencji wzrostowej wskaznika odpady komunalne
zebrane selektywnie w relacji do ogétu odpaddow. Wskaznik zanotowat wzrost o 3 punkty procentowe
w 2016 r. w stosunku do poprzedniego roku . W regionie nalezy dazy¢ do dalszego usprawnienia
systemu selektywnej zbiérki odpaddow, w tym poprzez realizacje edukacji ekologicznej spoteczenstwa
oraz rozwoj infrastruktury technicznej. Nalezy rowniez kontynuowac realizacje inwestycji, ktore
umozliwig uporzadkowanie gospodarki sciekowej, zwtaszcza na terenach rozproszonej zabudowy oraz
uzytkowanych turystycznie.
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VI. Whioski z realizacji Strategii

1.

Na przestrzeni ostatnich lat poziom PKB per capita w wojewddztwie warminsko-mazurskim
systematycznie wzrastat. Malata jednak jego relacja do $redniej krajowej, co swiadczy, iz rozwoj
gospodarczy na Warmii i Mazurach postepuje wolniej niz w innych regionach Polski. Jednoczesnie
wartos¢ PKB per capita w naszym regionie jest porownywalna z takimi wojewddztwami jak:
Swietokrzyskie, podlaskie, podkarpackie i lubelskie, czyli regionami Polski Wschodniej. Do takiego
stanu rzeczy przyczynia sie fakt, iz regiony bogatsze, o lepszej infrastrukturze i bazie produkcyjnej
rozwijajg sie szybciej od wojewddztw stabszych, ktére majg gorszg sytuacjg wyjsciowg i przez wiele
lat byty zaniedbane pod wzgledem inwestycyjnym. Jednak w ostatnich latach wojewddztwo
warminsko-mazurskie dynamicznie nadrabia dysproporcje rozwojowe w stosunku do innych
regiondw Unii Europejskiej. Dowodzi tego malejgca réznica pomiedzy regionalng wartoscig PKB
na mieszkanca a przecietng wartoscig PKB per capita UE-28. W momencie przystgpienia Polski do
Unii Europejskiej w 2004 roku, warto$é PKB per capita w wojewddztwie warminsko-mazurskim
stanowita zaledwie 38% Sredniej unijnej. W 2015 roku odsetek ten wzrdst do 49%. Oznacza to, iz
dystans pomiedzy wojewddztwem warminsko-mazurskim a UE-28 mierzony PKB na mieszkanca
zmalat o 11 punktdw procentowych. Poprawa ta swiadczy o systematycznie postepujgcym
upodobnianiu sie Warmii i Mazur pod wzgledem gospodarczym do pozostatych regionéw UE,
a tym samym o poprawie warunkow zycia, ktdre coraz bardziej zblizajg sie do standardéw
europejskich. Niewatpliwie do takiego stanu rzeczy przyczynito sie wykorzystanie srodkéw
z funduszy europejskich. Jak wskazujg badania Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju okoto potowa
luki rozwojowej pomiedzy wojewddztwem warminsko-mazurskim a UE-28, mierzong PKB na
mieszkanca, zostata zniwelowana dzieki realizacji polityki spdjnosci. Analizy Ministerstwa
podkredlajg, ze tempo procesu konwergencji zalezy gtéwnie od tempa wzrostu gospodarczego
regionu, ktére w wojewddztwie warminsko-mazurskim w latach 2004-2016 Sredniorocznie
wynosito 2,8% (w cenach statych). Szacuje sig, iz ok. 1/3 powyzszej wartosci byto efektem realizacji
inwestycji wspétfinansowanych z funduszy unijnych®. Brak srodkéw publicznych, w tym funduszy
unijnych, spowodowatby nizsze tempo rozwoju i wieksze rozwarstwienie miedzy regionami.
Aczkolwiek pienigdze publiczne tylko w pewnym stopniu moga stymulowac¢ rozwdj regionalny
i przyczynia¢ sie do niwelowania miedzywojewddzkich rozbieznosci ekonomicznych. Stan
gospodarki regionu wynika bowiem z wielu czynnikdw, ktére w gtdwnej mierze nie zaleig
bezposrednio od dziatan wtadz samorzadowych, lecz stanowig wypadkowa wielu innych
czynnikdw. Gtéwnag barierg rozwoju gospodarczego Warmii i Mazur jest jego peryferyjne
potozenie. Niemniej jednak w ostatnich latach widoczna jest poprawa spdjnosci przestrzennej
naszego regionu, gdyz skrécit sie czas dojazdu do Olsztyna z miast powiatowych wojewddztwa.
Zmniejszyt sie takze czas dojazdu z Olsztyna do stolic sgsiadujgcych wojewddztw. Ponadto od 2016
roku w Szymanach funkcjonuje Port Lotniczy Olsztyn-Mazury, ktéry obstuzyt dotychczas ponad
150 tys. pasazeréw. Realizacja powyzszych przedsiewziec sprawia, iz wojewddztwo warminsko-
mazurskie staje sie bardziej dostepne komunikacyjnie.

Na przestrzeni ostatnich lat coraz wiecej polskich regiondw doswiadcza gtebokich zmian
demograficznych, przejawiajacych sie m.in. spadkiem liczby ludnosci. Do ich grona nalezy takze
wojewodztwo warminsko-mazurskie, w ktérym od 2010 roku widoczny jest systematyczny ubytek
ludnosci. W latach 2010-2016 bowiem liczba mieszkaricdw Warmii i Mazur zmniejszyta sie blisko

48 Wptyw polityki spojnosci na rozwéj spoteczno-gospodarczy Polski i regionéw w latach 2004-2016. Krajowe Obserwatorium
Terytorialne, Warszawa 2017 r.
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o 17,5 tys. 0séb, czyli o 1,2%. Innym problemem demograficznym, dostrzeganym na Warmii
i Mazurach, jest postepujacy proces starzenia sie spoteczenistwa, polegajgcy na zwiekszaniu sie
w ogélnej populacji mieszkarncdw udziatu oséb w wieku dojrzatym. Na przyktad, w ciggu trzech
ostatnich lat zmniejszyt sie odsetek ludnosci wojewddztwa warminsko-mazurskiego w wieku
przedprodukcyjnym — z 19,0% w 2013 r. do 18,4% w 2016 r — oraz produkcyjnym — z 64,7%
w 2013 r. do 63,1% w 2016 r. Wzrést natomiast udziat mieszkaricow w wieku poprodukcyjnym
-z 16,3% w 2013 r. do 18,5%. Jednoczesnie negatywne procesy demograficzne na Warmii
i Mazurach nasila ujemne saldo migracji, ktére w 2016 roku byto najmniej korzystne
w skali catego kraju i wynosito -2,1%., przy Sredniej ogdlnoksztatcagcej 0,0%o.. Ponadto
wojewddztwo warminsko-mazurskie w 2016 roku charakteryzowato sie mniej korzystnym
przyrostem naturalnym (tj. réznicg miedzy urodzeniami i zgonami w przeliczeniu na 1000
mieszkancow) niz ma to miejsce srednio w kraju — warminsko-mazurskie: -0,4%., Polska: -0,1%o.
Dodatkowo, zgodnie z prognozg demograficzng GUS, liczba ludnosci w naszym regionie w 2050
roku zmniejszy sie o ok. 228 tys. oséb. Obecnie zachodzgce zmiany demograficzne stanowig zatem
jedno z najwazniejszych wyzwan stojgcych przed politykg publiczng. S one bowiem istotnym
czynnikiem warunkujagcym rozwdj w wymiarze spotecznym, jak i gospodarczym oraz
przestrzennym. Spadek liczby ludnosci, starzenie sie spoteczefstwa, a takze niska dzietnos¢, brak
zastepowalnosci pokolen oraz migracje juz dzis wptywajg na wiele dziedzin zycia, takich jak: rynek
pracy, dostep do ustug publicznych i opiekuriczych, ochrona zdrowia, stan finanséw publicznych,
szkolnictwo, strukture ustug i towaréw oferowanych na rynkach konsumpcyjnych, itp. Zachodzace
procesy demograficzne skutkujg bowiem m.in. zmniejszeniem zasobdéw sity roboczej na
regionalnym rynku prac, koniecznoscig utrzymywania infrastruktury komunalnej na terenach
wyludniajacych sie, dostosowaniem oferty edukacyjnej (w szczegoélnosci szkolnictwa
ponadpodstawowego i wyzszego) do malejacej liczby ucznidow, zwiekszeniem popytu na ustugi
lecznicze i opiekunicze oraz potrzebg zapewnienia infrastruktury spotecznej dostosowanej
do potrzeb oséb starszych, przy jednoczesnym zmniejszeniu sie wptywéw podatkowych do
budzetu JST. Jednoczesnie zmiany demograficzne prowadzg do zmiany struktury popytu
rynkowego, gdyz zwieksza sie zapotrzebowanie na dobra i ustugi dla starzejgcego sie
spoteczenstwa. Obserwowane trendy demograficzne stanowig zatem wielkie wyzwanie
rozwojowe, z ktorym sprostaé bedzie musiato nie tylko wojewddztwo warminsko-mazurskie, ale
wiekszos¢ polskich regiondéw.

0d 2013 roku w wojewddztwie warminsko-mazurskim obserwowana jest systematyczna poprawa
sytuacji na rynku pracy. Swiadczy o tym m.in. wzrastajgca warto$¢ wskaznika aktywnosci
zawodowej ludnosci w wieku produkcyjnym. W 2016 roku jego wartos¢ wynosita 70,6%
i w poréwnaniu do 2013 roku zwiekszyta sie o 2,8 punktu procentowego. W analogicznym okresie
w Polsce odnotowano nieco wolniejszy wzrost aktywnosci zawodowej, ktéry wynidst 1,7 punktu
procentowego —z 73,5% w 2013 roku do 75,2% w roku 2016. Ponadto na Warmii i Mazurach od
2013 roku sukcesywnie i znaczaco maleje stopa bezrobocia. W 2013 roku wynosita ona az 21,6%,
natomiast w 2017 roku zmalata do 11,7%. Oznacza to spadek na poziomie 9,9 punktu
procentowego. W kraju w analogicznym okresie stopa bezrobocia zmniejszyta sie znacznie mniej
bo o 6,8 punktu procentowego —z 13,4% w 2013 roku do 6,6% w 2017 roku. Mimo poprawy
sytuacji na warminsko-mazurskim rynku pracy, zaréwno wartosci wskaznika aktywnosci
zawodowej ludnosci w wieku produkcyjnym, jak i stopy bezrobocia w naszym regionie nadal
pozostajg najmniej korzystne w skali catego kraju. Jezeli jednak w najblizszej przysztosci utrzyma
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sie pozytywna tendencja na rynku pracy, to nalezy spodziewac sie dalszej poprawy wartosci obu
wskaznikdw. Polepszanie sytuacji na rynku pracy niesie zarazem pewne zagrozenie, ktérym jest
ryzyko braku pracownikéow. Taka sytuacja jest juz zauwazalna w niektérych branzach (np.
budownictwo, proste ustugi), a deficyty w tym zakresie wypetniajg pracownicy zza granicy
(gtéwnie obywatele Ukrainy). Nalezy spodziewac sie, iz w najblizszych latach tendencja ta bedzie
sie nasilaé. Poprawie sytuacji na rynku pracy towarzyszy réwniez systematyczny spadek poziomu
ubdstwa w regionie — w latach 2013-2016, niezaleznie od przyjetej metodologii, wszystkie
wskazniki ubdstwa w wojewddztwie zmniejszyty sie. Jednoczesnie dynamika spadku stopy
ubdstwa skrajnego, ustawowego i relatywnego w naszym wojewddztwie w analizowanym okresie
byta bardziej korzystna niz przecietnie w kraju, dzieki czemu zmniejszyty sie rozbieznosci miedzy
Warmia i Mazurami a krajem. Ponadto w przypadku ubdstwa ustawowego i relatywnego
poprawita sie pozycja wojewddztwa warminsko-mazurskiego wzgledem innych regionéw i nie
zajmuje juz ono, jak to miato miejsce w 2013 roku, ostatnich pozycji. Wszystkie powyzsze zmiany
0znaczajg, ze ludziom w wojewddztwie warminsko-mazurskim zyje sie bardziej dostatnio.

Problemem wojewddztwa warminsko-mazurskiego jest mata innowacyjnos¢, podczas gdy we
wspoifczesnej gospodarce to innowacje sg kluczowym elementem rozwoju. Jednoczesnie stajg sie
one gtéwnym Zrddtem budowania przewag konkurencyjnych. Tymczasem w dobie szybko
zachodzacych zmian gospodarczych i postepu technologicznego, tworzenie strategii rozwoju na
taniej sile roboczej oraz pracochtonnych technikach produkcji, nie przynosi efektu w postaci
trwatego rozwoju ekonomicznego. Jest to szczegdlnie istotne w czasie postepujgcego procesu
depopulacji i starzenia sie spoteczenstwa, ktére w przysztosci skutkowaé bedg uszczupleniem
zasobow pracy. Wspodfczesnie innowacje sg zatem czynnikiem pobudzajgcym aktywnosé
gospodarcza, a takze generujgcym wyzszg wartos¢ dodang, a przez to takze wptywajagcym na
wzrost rentownosci i ptac. Wdrazanie innowacji stanowi wiec sposdb na przyspieszenie wzrostu
gospodarczego, a przez to mozliwos¢ dotgczenia do grona regiondw bardziej rozwinietych.
Jednakze w wojewddztwie warminsko-mazurskim wydatki na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa
wyrazone jako procent PKB sg relatywnie niskie. W 2015 roku na Warmii i Mazurach naktady te
stanowity 0,32% PKB, co plasowato region na 14. miejscu w kraju. Dla poréwnania w 2015 roku
w skali kraju udziat naktadéw na B+R w PKB ksztattowat sie na poziomie 1,0%. Rowniez w sektorze
przedsiebiorstw wydatki na dziatalnos¢ badawczo-rozwojowa byty niskie. Mimo, ze w 2015 r. ich
bezwzgledna wartos¢ (30,4 min zt) byta 0 4,4 min zt wyzsza niz rok wczesniej, to udziat w PKB
pozostat na poziomie jedynie 0,06% (ostatnie miejsce w kraju). Niski poziom naktadéw na
dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa wynika miedzy innymi z niskiego uprzemystowienia regionu
oraz dominacji w sektorze produkcyjnym relatywnie prostych technologicznie produktéw.
Sytuacje te mogg poprawic srodki | osi priorytetowej , Inteligentna Gospodarka Warmii i Mazur”
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego na lata 2014-
2020, ktéra m.in. zaktada urynkowienie dziatalnosci badawczo-rozwojowej, wzrost
innowacyjnosci firm w obszarach inteligentnych specjalizacji, a takze zwiekszenie zastosowania
innowacji w matych i srednich przedsiebiorstwach.

W wojewddztwie warminsko-mazurskim waing role w zapobieganiu i wykrywaniu wielu
niebezpiecznych choréb odgrywajg badania profilaktyczne. Skuteczne wdrazanie profilaktycznych
programow zdrowotnych w duzym stopniu przyczynito sie do poprawy zdrowia i jakosci zycia
mieszkancow naszego wojewddztwa, a w niektdérych przypadkach do wczesnego wykrycia wielu
niebezpiecznych chordb. Bezposrednim efektem tych dziatan jest wysoki odsetek mieszkaricow
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niewrazliwych na choroby zakazne. Problemem naszego wojewddztwa jest natomiast wysoki
wskaznik zapadalnosci na borelioze i kleszczowe zapalenie mézgu. Wojewddzka Stacja Sanitarno-
Epidemiologiczna oraz powiatowe stacje sanitarno-epidemiologiczne zrealizowaty grupe
projektéw dotyczacag szczepienn obowigzkowych i nieobowigzkowych tzw. zalecanych. Wzrost
dostepnosci i jakosci ustug publicznych w zakresie opieki zdrowotnej osiggany byt poprzez
realizacje 5 grup projektéw obejmujacych: profilaktyczne programy zdrowotne, edukacyjne
programy zdrowotne, imprezy prozdrowotne, inwestycje, szczepienia ochronne oraz grupe
inicjatyw sktadajacych sie z dziatan edukacyjnych. W zwigzku z powyzszym, pozgdane jest dalsze
i konsekwentne realizowanie badan profilaktycznych i programéw zdrowotnych, a tym samym
zwiekszenie srodkow finansowych na ten cel.

6. W dalszym ciggu niepokojgcym zjawiskiem jest brakujgca liczba lekarzy, co zdecydowanie
utrudnia mieszkancom naszego wojewddztwa dostep do $wiadczen zdrowotnych. Spowodowane
to jest migracjg lekarzy poza granice naszego wojewddztwa, a takie ograniczong liczbg
przyznanych miejsc specjalizacyjnych dla lekarzy. W 2015 r. wskaznik liczby lekarzy na 10 tys.
mieszkancow wynosit 20,7 i byt o 2,3 pkt. nizszy od sredniej krajowej. W 2016 r. wskaznik ten
wzrést do 21,5 co nie przetozyto sie na zmniejszenie dysproporcji w stosunku do $redniej krajowej
ktéra wyniosta 2,4 pkt. (brak danych za 2017 r.). W zwigzku z powyzszym, pozadane jest podjecie
dziatan majacych na celu umozliwienie lekarzom ksztatcenia specjalistycznego, stworzenie
mozliwosci rozwoju zawodowego oraz stosowanie odpowiedniej polityki ptacowe].

7. Wojewddztwo warminsko-mazurskie w dalszym ciggu charakteryzuje sie niskim procentem
wytwarzania energii elektrycznej. Modernizacja optymalizujgca parametry sieci energetycznej
jest nadal niewystarczajaca. Realizowane inwestycje nie sg dostateczne, zeby sprostad
wymaganiom zapotrzebowania na energie elektryczng w naszym regionie. Biorgc pod uwage
uwarunkowania przyrodnicze, mozliwosci ekonomiczne oraz uwarunkowania prawne, produkcja
energii elektrycznej w wojewddztwie powinna skupiac sie na odnawialnych Zrédtach energii, co
jest zgodne z polityka Unii Europejskiej w zakresie przeciwdziatania emisji zanieczyszczen do
atmosfery. W ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Warminsko-
Mazurskiego na lata 2014-2020 przewidziano dziatanie bezposrednio dedykowane zwiekszeniu
udziatu odnawialnych Zrédet energii w ogdlnym bilansie energetycznym regionu. W osi IV
Efektywnosc¢ energetyczna wyszczegdlniono dziatanie 4.1 Wspieranie wytwarzania i dystrybucji
energii pochodzqcej ze zrédet odnawialnych. Projekty polega¢ majg przede wszystkim na budowie,
rozbudowie oraz przebudowie infrastruktury majgcej na celu produkcje energii elektrycznej i/lub
cieplnej z OZE (w szczegdlnosci jednostek o matej mocy wytwarzania) oraz budowie/modernizacji
sieci dystrybucyjnych umozliwiajacych potgczenie jednostek wytwarzania energii elektrycznej ze
zrédet OZE do Krajowego Systemu Elektroenergetycznego, realizowane przez operatoréow
systemu dystrybucyjnego na sieci o niskim i srednim napieciu (ponizej 110 kV). W wiekszosci
sktadane wnioski dotyczg budowy instalacji fotowoltaicznej.*

8. Obecne czasy to dynamiczny rozwdj spoteczenstwa informacyjnego, w ktdrym istotnym bodzcem
stymulujgcym wzrost jest umiejetnos¢ pozyskiwania, gromadzenia i przetwarzania informacji
dzieki wykorzystaniu technologii informacyjnych i telekomunikacyjnych. Tym samym we
wspotczesnym Swiecie wykorzystanie informacji stanowi znaczgcg warto$¢ ekonomiczng,
spoteczng i kulturowsy. Intensywny wzrost znaczenia informacji oraz ustug swiadczonych drogg
elektroniczng, a tym samym wykorzystanie technologii informatycznych i komunikacyjnych

49 Informacja z systemu SL 2014 wygenerowana dnia 09.05.2018 r.
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w gospodarce, administracji rzagdowe] i samorzadowej, a takze w zyciu codziennym powoduje,
iz informatyzacja i komputeryzacja stajg sie coraz wazniejszym czynnikiem rozwojowym. Postep
w procesie budowania spoteczenstwa widoczny jest takze w wojewddztwie warminsko-
mazurskim. Na przyktad, w 2016 roku w komputer osobisty z dostepem do Internetu
wyposazonych byto 71,4% gospodarstw domowych na Warmii i Mazurach (w kraju 74,0%).
W pordwnaniu do 2013 roku odsetek ten w naszym regionie zwiekszyt sie blisko o 10 punktéw
procentowych, w kraju wzrost ten byt zas nizszy i ksztattowat sie na poziomie 5,2 punktu
procentowego. W wojewdédztwie warminsko-mazurskim wzrasta takze odsetek przedsiebiorstw
wykorzystujgcych Internet w kontaktach z administracjg publiczng. W 2016 roku wynosit on 94,6%
i byt réwny z odsetkiem krajowym. W poréwnaniu do 2013 roku jego wartos$é w naszym regionie
wzrosta az o 7,1 punktu procentowego, w kraju natomiast o 6,6 punktu procentowego. Tym
samym na Warmii i Mazurach proces informatyzacji kontaktéw przedsiebiorstw z administracjg
publiczng jest szybszy niz ma to miejsce przecietnie w kraju.
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Wykaz skréotow

B+R
BAEL
BDL
BERD

BTS
CITT
CKE
COSME

DG Regio
DK A,DKE
EWT

FTS

FR

GERD

GUS
10B
IRZiBZ PAN
ICT

IPiSS
IT
JST
JRC
KRS
LCS

MSP
NATO

NEET

OKE
OPN-T
OosP

Badania i rozwdj
Badanie Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci
Bank Danych Lokalnych

Business expenditure on research and development
(Wydatki przedsiebiorstw na badania i rozwaj)

Base transceiver station (stacja bazowa)
Centrum Innowacji i Transferu Technologii
Centralna Komisja Egzaminacyjna

Program na rzecz konkurencyjnosci przedsiebiorstw oraz matych i srednich
przedsiebiorstw na lata 2014-2020

Dyrekcja Generalna Komisji Europejskiej ds. Polityki Regionalnej i Miejskiej
Droga kotowania

Europejska Wspétpraca Terytorialna

Federacja Tanca Sportowego

Federacja Rosyjska

Gross domestic expenditure on research and development
(Wydatki krajowe brutto na badania i rozwéj)

Gtéwny Urzad Statystyczny
Instytucja Otoczenia Biznesu
Instytut Rozrodu Zwierzat i Badan Zywnosci P{Olskiej Akademii Nauk

Information and Communication Technologies
(Technologie Informacyjno-Komunikacyjne)

Instytut Pracy i Spraw Socjalnych

Information technology (Technologia Informacyjna)
Jednostka samorzadu terytorialnego

Joint Research Centre (Wspdlne Centrum Badawcze)
Krajowy Rejestr Sagdowy

Lokalne Centrum Sterowania

Mate i Srednie Przedsiebiorstwa

North Atlantic Treaty Organization (Organizacja Traktatu
Pétnocnoatlantyckiego)

Not in employment, education or training (osoby niezatrudnione,
nie uczestniczace w edukac;ji lub szkoleniu)

Okregowa Komisja Egzaminacyjna
Olsztynski Park Naukowo-Technologiczny

Ochotnicza Straz Pozarna
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OZE
PES

PKB

PO li$
PO IR
POPW
PO WER
PPS
RDLP
RKS

RPO WiM 2007-2013
RPO WiM 2014-2020

RSI/RSI
SMS

SG

TEN-T

UE

UTW
UWM
WDB
WFOSiGW

WMARR S.A.

WN/SN/nn

WUuUP

Odnawialne Zrddta energii

Podmioty Ekonomii Spotecznej

Produkt Krajowy Brutto

Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020
Program Operacyjny Inteligentny Rozwdj na lata 2014-2020
Program Operacyjny Polska Wschodnia 2014-2020

Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwdj 2014-2020
Ptaszczyzna odladzania

Regionalna Dyrekcja Laséw Paristwowych

Regionalny Komitet Sterujgcy

Regionalny Program Operacyjny Warmia i Mazury na lata 2007-2013

Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego na
lata 2014-2020

Regionalna Strategia Innowacyjnosci/Regional Innovation Strategy

System Monitorowania Strategii

Straz Graniczna

Transeuropejska sie¢ transportowa

Unia Europejska

Uniwersytet Trzeciego Wieku

Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie

Wartos¢ dodana brutto

Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Olsztynie

Warminsko-Mazurska Agencja Rozwoju Regionalnego Spétka Akcyjna
w Olsztynie

Sie¢ elektroenergetyczna wysokiego napiecia/Sredniego napiecia/niskiego
napiecia

Wojewddzki Urzad Pracy w Olsztynie
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