Pozarzadowiec 2008

Reprezentacje sektora pozarzgdowego
w wojewddztwie warminsko-mazurskim

Organizacje pozarzadowe stopniowo dojrzewajg do tworzenia swoich reprezentacji. Jako
ze sektor pozarzgdowy jest réznorodny, to i jego reprezentacje przyjmujg rézne formy:
federacji branzowych lub terytorialnych, porozumien czy sieci. | cho¢ nie mamy wielkich
tradycji w tym zakresie, to jednak potrzeba posiadania swoich rzecznikow wobec wiadz
samorzagdowych i innych partneréw spotecznych, powoduje — prawda, ze nie bez réznych
perturbacji — porozumiewanie sie organizacji.

Z drugiej strony zauwazalna staje sie artykutowana przez samorzad potrzeba istnienia
(wykreowania?) zorganizowanego partnera po stronie sektora. To miedzy innymi
dobroczynny wptyw zasad stosowanych przez Unie Europejska.

Ponizej opisany zostat proces tworzenia reprezentacji powiatowych, a takze Rady
Organizacji Pozarzagdowych Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego. Proces ten trwa juz
od dobrych kilku lat i jeszcze sie nie zakonczyt.

Zaczeto sie od Elblaga

Pierwsza terytorialna reprezentacja sektora pozarzgdowego powstata w Elblggu w roku
1998. Bezposrednim powodem byta likwidacja wojewddztwa elblgskiego — to wtedy
organizacje z Elblgga uznaty, ze nalezy wybra¢ swojg reprezentacje, aby byta rzecznikiem
intereséw elblgskiego sektora pozarzgdowego wobec wiadz wojewodzkich, ktore
przesunety sie o 100 km, do Olsztyna. Przygotowany zostat Regulamin Rady Elblgskich
Organizacji Pozarzadowych, dokument zostat przyjety podczas konferencji plenarnej
organizacji i na jego podstawie wytoniono w wyborach tajnych jedenastoosobowg
reprezentacje niemal trzystu elblgskich organizacji pozarzgdowych.

Regulamin Rady okreslat szereg zadan, jakie spoczywajg na reprezentacji: przede
wszystkim wspotprace z administracjg publiczng, opiniowanie projektéw ustaw, uchwat i
decyzji administracyjnych dotyczgcych sektora pozarzgdowego, wypracowywanie
stanowisk, integracja sektora, promowanie Karty Zasad Dziatania Organizacji
Pozarzgdowych i in.

Rada dokonata wyboru swojego koordynatora i sekretarza. OkreSlita zasady pracy. Co
roku na kolejnych konferencjach plenarnych przedstawia efekty rocznej pracy, co roku tez
otrzymuje od konferencji kolejne zadania do realizacji. Rada spotyka sie co miesigc.
Obstugiwana jest przez Elblgskie Stowarzyszenie Wspierania Inicjatyw Pozarzgdowych.

| ruszyt proces...

Positkujgc sie modelem elblgskim, w wojewddztwie powstawaty kolejne reprezentacje
powiatowe: w Ostrddzie, Braniewie, Szczytnie itd. Obecnie jest ich siedemnascie.

Metoda tworzenia reprezentacji wygladata podobnie:

e Zorganizowanie konferencji plenarnej dla organizacji pozarzgdowych z powiatu
(czesto we wspotpracy ze starostwem). Organizatorem byta zwykle jedna z
wiodgcych organizacji z powiatu (czesto organizacja cztonkowska Sieci Wspierania
Organizacji Pozarzadowych Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego HEROLD).
Przy organizacji konferencji stosowanych byto kilka zasad. Na konferencje nalezato
zaprosi¢ wszystkie organizacje pozarzgdowe — jako ze nie ma petnych baz
adresowych (podstawowg bazg adresowg dysponuje starostwo), nalezato zadbaé o
inne formy przekazu zaproszenia. Oprocz wysytki poczta, zamieszczano informacje
w prasie lokalnej, telewizji kablowej, wysytano zaproszenia do gmin z prosbg o
powiadomienie organizacji w gminie itd. Takze w zaproszeniu proszono adresatow,
aby zapraszali w imieniu organizatoréw wszystkie organizacje.



e Zaproszenie okreslato cel konferencji: dyskusje (zazwyczaj w formie warsztatow) na
temat zasadno$ci powotania reprezentacji i powotanie grupy roboczej do
opracowania projektu regulaminu reprezentacji. Ponadto w zaproszeniu pojawiat sie
punkt dotyczacy np. nowych programow grantowych, co zwykle zwieksza
frekwencije.

e Podczas konferencji odbywata sie dyskusja na temat potrzeby powotania
reprezentacji, jej formy i zadan. Whnioski z burzliwej zazwyczaj dyskusji byty
spisywane, a na koniec padato sakramentalne pytanie: czy tworzymy
reprezentacje? Jezeli odpowiedz zebranych byta pozytywna (a do tej pory tak sie
dziato), tworzono grupe roboczg do ktérej przystepowali najbardziej aktywni liderzy
organizacji. Grupa ta przejmowata dalsze dziatania. (Czasami pojawiaty sie zapedy
do natychmiastowego tworzenia reprezentaciji, ale do tego organizatorzy oczywiscie
nie dopuszczali).

e Praca grupy roboczej polegata na zorganizowaniu kilku spotkan, podczas ktérych —
positkujgc sie wnioskami wypracowanymi przez konferencje — opracowany zostat
projekt regulaminu reprezentacji. Po zakonczeniu dwu lub trzymiesiecznej pracy,
Grupa organizowata konferencje wyborczg, na ktérg zapraszata wszystkie
organizacje z powiatu. Do zaproszenia dotgczano projekt Regulaminu oraz zasady
przeprowadzenia wyborow.

e Konferencja wyborcza bywa dos¢ delikathym momentem, poniewaz po raz
pierwszy organizacje wytaniajg w sposob demokratyczny swojg reprezentacje.
Pojawiajg sie emocje, ambicje i — jezeli wcze$niej nie ustali sie jasnych zasad -
pretensje. Dlatego niezwykle wazne byto, aby zapewni¢ jak najwiekszg
przejrzystos¢ dziatan i zaprosi¢ na konferencje wszystkie organizacje. Czesc¢
organizacji nie przyszia, ale nie mogta zarzuci¢ organizatorom, ze nie wiedziaty
czemu poswiecona bedzie konferencja - to, ze nie uczestniczyli w wyborze

reprezentaciji, stato sie ich Swiadomym wyborem.
Na konferencje przygotowano ,mandaty wyborcze” dla kazdej organizacji, na
zasadzie: jedna organizacja—jeden mandat.

Na poczatku przedyskutowano (czasami nawet odczytano) projekt Regulaminu,
naniesiono ewentualne poprawki (cho¢ ze wzgledéw proceduralnych ryzykowne
jest dokonywanie istotnych zmian, w razie potrzeby zadanie to przenoszono na
wyloniong reprezentacje, aby ta przygotowata kompleksowe zmiany na kolejng
konferencje). Z reguty takich poprawek byto niewiele — zebrani szanujg prace grupy
roboczej, czasami poprawki dotyczyly tylko liczebnosSci reprezentacji.
Gdy zebrani zatwierdzili Regulamin, powotywana byta komisja skrutacyjna, ktéra
dokonywata wyboru cztonkéw reprezentacji. (Niemal we wszystkich istniejgcych
reprezentacjach w wojewodztwie warminsko-mazurskim wybory te sg tajne, jest to
najlepsza zasada przy wyborach personalnych). W wyborach mogli wzig¢ udziat
przedstawiciele organizacji dysponujgcych mandatem wyborczym (praktycznie w
konferencji mogto wzig¢ udziat kilku przedstawicieli jednej organizacji, ale tylko
jeden z nich dysponuje mandatem wyborczym). Kandydaci na czionkow
reprezentacji musieli dysponowac uchwatg swojego zarzagdu o rekomendowaniu ich
kandydatury do wyboréw. (O potrzebie dysponowania takg uchwatg poinformowano
w zaproszeniu). Najczesciej kandydaci prezentowali sie na forum.Po wyborach
niezwtocznie odczytywano protokét komisji skrutacyjnej. Byly brawa i gratulacje.
Konferencja kohczyta sie przyjeciem wnioskow i zadan do pracy reprezentaciji.
Wytonione w ten sposéb reprezentacje — zwane z reguty Radami (np. Rada Organizaciji
Pozarzadowych Powiatu Ostrodzkiego) — sg porozumieniami nie posiadajgcymi
osobowo$ci prawnej (tzn. nie sg zarejestrowane sgdownie).



Struktura i kompetencje reprezentaciji

Najwazniejszg wtadzg uchwatodawczg w powiecie jest zebranie plenarne (Konferencja,
Forum) og6tu organizacji pozarzadowych dziatajgcych na terenie powiatu. Regulamin
Rady Powiatu Piskiego: Konferencja Organizacji Pozarzgdowych Powiatu Piskiego (zwana
dalej Konferencjg) jest wfadzg uchwatodawczg organizacji pozarzgdowych powiatu
piskiego, ktorych delegaci biorg udziat w zebraniu plenarnym.

Jak wspomniano wyzej, nie wszystkie zaproszone organizacje decydujg sie na
uczestniczenie w spotkaniu, jest to ich Swiadomy wybdér. Mozna oszacowac, ze w tym
procesie samoorganizacji bierze udziat od 30 do 70 % organizacji w powiatach.
Kompetencje Konferencji okreslone w Regulaminie Rady Powiatu ltawskiego:

Konferencja co roku okre$la priorytetowe zadania do realizacji dla Rady.

Rada raz do roku przedstawia sprawozdanie ze swojej dziatalnosci na dorocznej
Konferencji organizacji pozarzgdowych powiatu itawskiego.

Konferencja dokonuje wyboru czionkéw Rady, co roku okresla zadania do realizacji dla
Rady, a nastepnie rozlicza Rade z pracy.

Rady mozna okresli¢ jako organy wykonawcze Konferencji. Liczg od 5 (w jednym
przypadku) do 9-11 (najczesciej) osob. W Elblggu jest pozarzgdowych radnych 13, a w
Olsztynie az 25 (stad zaistniata potrzeba wytonienia piecioosobowego prezydium).

Z czionkdw Rady wybierany jest Przewodniczacy (bgadz Koordynator), czasami tez
Wiceprzewodniczgcy oraz z reguty Sekretarz.

Regulamin Rady Organizacji Pozarzgdowych Powiatu Szczycienskiego okresla zadania
Rady w sposob nastepujacy:

1. Reprezentowanie sektora pozarzgdowego powiatu szczycienskiego wobec wtadz
miejskich, powiatowych i wojewddzkich oraz innych partnerow spotecznych.

2. Wspotpraca z administracjg publiczng oraz innymi partnerami zycia spotecznego
miasta Szczytna, powiatu szczycienskiego, wojewodztwa oraz kraju.

3. Opiniowanie projektow aktéow prawnych dotyczgcych sektora pozarzgdowego.

4. Wspottworzenie i monitorowanie programow wspotpracy samorzgdow lokalnych
powiatu szczycienskiego i wojewoddztwa warminsko-mazurskiego z organizacjami
pozarzgdowymi.

5. Uczestnictwo wytypowanego cztonka Rady w pracach reprezentacji sektora
pozarzgdowego w wymiarze ponadpowiatowym.

6. Wypracowywanie  stanowisk odnosnie  zagadnien dotyczgcych  sektora
pozarzgdowego w gminach, powiecie, wojewddztwie i Kraju.

7. Podejmowanie dziatan na rzecz integracji sektora pozarzgdowego (m.in.
organizacja corocznej Konferencji plenarnej organizacji pozarzgdowych powiatu
szczycienskiego, inicjowanie spotkan branzowych | tematycznych organizacji
pozarzgdowych).

8. Podejmowanie  publicznej  dyskusji nad  zagadnieniami  spofeczenstwa
obywatelskiego.

9. Wspieranie dziatan konkretnych organizacji pozarzgdowych oraz grup organizacji
poprzez m. in. udzielanie rekomendacji organizacjom pozarzgdowym.

10. Promowanie Karty Etycznej Organizacji Pozarzgdowych.

Rade reprezentuje na zewnagtrz Przewodniczacy lub wskazany przez Rade czionek.
Zadaniem Przewodniczgcego jest organizowanie pracy Rady, natomiast Sekretarza jej
dokumentowanie.

Kadencja Rady trwa zwykle jeden rok (czasami 2 lub 3 — np. Dziatdowo, Elblag), z
mozliwoscig corocznego przediuzenia kadencji przez Konferencje, ale nie dtuzej niz do 3
lat.

Mandat cztonka Rady wygasa z uptywem kadencji, w przypadku zrzeczenia sie mandatu
przez cztionka Rady lub w przypadku wycofania rekomendacji przez desygnujacg
organizacje (o wytypowaniu swojego cztonka do kandydowania do Rady decyduje zarzad



organizacji podejmujgc stosowng uchwate). W tych dwdch ostatnich przypadkach na
opuszczone miejsce wchodzi osoba z kolejng najwyzszg liczbg gtosow uzyskang podczas
wyboréw na Konferencji. Czasami stosuje sie wybory uzupetniajgce.

Dziatalnos¢ Rady jest apolityczna, co niekiedy jest zaznaczone w Regulaminie (Ostroda).
W mysl Regulaminu obstugg administracyjng Rady zajmuje sie organizacja
przewodniczgcego lub jednego z czionkédw Rady. Z reguty organizacje te mogg
dokonywac wysytki zaproszen przez starostwo powiatowe, skorzysta¢ z ksera, czy tez z
sal konferencyjnych na organizowanie spotkan Rady. Czesto sg samodzielne finansowo
(zwtaszcza, ze obstuga Rady nie jest zbyt kosztowna i zamyka sie — w zaleznosci od
intensywnosci pracy - w kwocie ok. 500-1000 zt rocznie), co wydaje sie najlepszym
rozwigzaniem (np. obstuga Rady w powiecie szczyciehskim). Z drugiej strony organizacje
oczekujg wsparcia dziatan reprezentacji przez samorzady, traktujgc to jako spetnianie ich
zadan wobec sektora pozarzgdowego. Samorzady — zwtaszcza te powiatowe - z reguty
przychylnie traktujg nowego partnera, cho¢ zazwyczaj przyjmujg przy tym postawe
paternalistyczng, nie partnerska.

Reprezentacje powiatowe i gminne

W niektorych powiatach (ostrodzki, olsztyhski) sektor pozarzgdowy tworzy swoje
reprezentacje na poziomie gminnym (np. Ostroda, Morag). Sg to z reguty wieksze gminy
miejskie lub wiejsko-miejskie. Jest to spowodowane i dojrzatoscig tych sSrodowisk, i
liczebnoscig organizacji, ale tez konkretng potrzebg wytonienia reprezentacji sektora na
poziomie gminnym, zwtaszcza w kontekscie tworzenia rocznych programow wspotpracy
samorzadu z organizacjami.

Powiatem, ktory w sposob najpetniejszy buduje strukture Rady powiatowej w oparciu o
Rady gminne jest powiat olsztynski ziemski, na terenie ktoérego znajduje sie kilka
wiekszych miast. Rade powiatowg tworzg w tym przypadku przedstawiciele gmin
wchodzgcych w skiad powiatu (czes¢ gmin nie wytonito swojej reprezentacji). Nie trzeba
dodawac, ze jest to dtugotrwaty proces, ale tez bardzo pozytywnie wptywajgcy na
konsolidacje i wspotprace organizacji w obrebie gminy.

W powiecie ostrédzkim, gdzie najpierw powstata Rada powiatowa, a nastepnie powstaty
dwie Rady gminne, dotychczasowy Regulamin Rady zostat zmieniony w ten sposéb, ze
reprezentanci Rad gminnych ,z klucza”, (tj. bez wyboréw) wchodzg w skiad Rady
powiatowej. Jest to bardzo dobry przyktad dostosowywania sie sektora pozarzgdowego do
nowej sytuacji. Taki model Rady powiatowej powinien z czasem w wojewddztwie
dominowac, cho¢ zapewne czes¢ gmin wiejskich jeszcze przez dtuzszy czas nie bedzie w
stanie wykreowaé swojej reprezentacji, ze wzgledu na szczuptos¢ dziatajgcych tam
organizaciji.

Reprezentacje gminne powotywane sg w podobny sposob, jak opisane powyzej
powiatowe: konferencja plenarna - grupa robocza - konferencja plenarna wyborcza -
reprezentacja.

Praktyka pracy

Rada spotyka sie co najmniej raz na kwartat, a z reguty raz na miesigc w statym terminie.
Termin ten bywa wczesniej ustalony, aby zainteresowane organizacje mogty wzig¢ w
spotkaniu udziat (spotkania z reguty sg otwarte dla organizaciji).

Ze spotkan Rady sporzadzany jest proto kot, ktéry nastepnie jest przesytany pocztg
elektroniczng do organizacji pozarzgdowych (Elblgg) lub umieszczany na stronie
internetowej (Pisz). Niestety trzeba stwierdzi¢, ze wigkszos¢ protokotéw nie dociera do
0ogo6tu organizacji. Istnieje mozliwo$¢ zamieszczania informacji z posiedzen Rady na
serwisie internetowym wojewddztwa warminsko-mazurskiego — www.wim.ngo.pl, ale ta
mozliwos¢ jest wykorzystywana sporadycznie.



Rada wyraza opinie i przyjmuje stanowiska za zgodg wszystkich obecnych na zebraniu
cztonkdbw w obecnosci co najmniej potowy swojego sktadu, jednak w przypadku braku
jednomys$inosci moze przegtosowaé sporng kwestie zwyklg wiekszoscig gtosow. Widaé tu
dbatos¢ o konsensus, ale tez przy roznicy zdan czy interesow, niezbedne jest
przegtosowanie decyzji.

Dziatania reprezentacji powiatowej obrazuje sprawozdanie z pracy Rady Elblgskich

Organizacji Pozarzgdowych za rok 2000:

1. Odbyto sie spotkanie z prezydentem Elblgga w celu przedstawienia wnioskow z
Konferencji Plenarnej elblgskich organizacji pozarzgdowych, ktora odbyta sie w grudniu
1999 roku.

2. Sformutowano wnioski skierowane do Komisji Polityki Spotecznej i Organizacji
Pozarzgdowych Rady Miejskiej w sprawie tematow, jakimi komisja powinna sie zajg¢ w
roku 2000. Przedstawiono nastepujgce wnioski: udziat organizacji pozarzgdowych w
programie rozwigzywania problemow spotecznych Elblgga, utworzenie w Elblggu
Centrum Organizacji Pozarzgdowych. Rada zadeklarowata statg wspotprace z komisja.

3. Omowiono budzet miasta na rok 2000 z uwzglednieniem pozycji dotyczgcych
finansowania organizacji pozarzgdowych.

4. Wystosowano pisma do elblgskich organizacji pozarzadowych w celu uzyskania
informacji na temat pozyskanych przez nie $rodkéw spoza budzetu miasta Elblgga.
Informacje takie dostarczyto 10 organizacji.

5. Wystosowano apel do wfadz miejskich Elblagga o skrocenie procedury przyznawania
Srodkow dla organizacji z budzetu miasta Elblgga.

6. Omdéwiono udziat organizacji w tworzeniu strategii rozwigzywania probleméw

spotecznych Elblgga.

Omowiono wyniki | sesji grantowej ze Srodkdéw budzetu miasta

Opracowano  parametry  planowanego  Elblgskiego  Centrum  Organizacji

Pozarzgdowych i przekazano do prezydenta miasta. Temat Centrum byt kazdorazowo

poruszany podczas posiedzen Rady.

9. Przystgpiono do opracowania ,przewodnika”, dotyczacego zasad ubiegania sie
organizacji pozarzgdowych o Srodki finansowe z réznych wydziatow Urzedu Miasta w
Elblggu. W tym celu opracowana zostata ankieta i cztonkowie Rady zebrali informacje
Z niektorych wydziatow Urzedu Miejskiego. Ostatecznie na wniosek Rady zadanie to
zostato zlecone przez prezydenta miasta do wykonania dla petnomocnika prezydenta
ds. organizacji pozarzgdowych.

10. Podjeto temat promocji tworzenia i publikowania raportdw rocznych przez organizacje
pozarzgdowe.

11. Opracowano materiat dotyczgcego finansowania organizacji pozarzgdowych z budzetu
miasta Elblgga w roku 1999 na podstawie sprawozdania finansowego UM. Zestawienie
zostato opublikowane w pismie ,,Pozarzgdowiec”.

12. Wystgpiono do Zarzgdu Miasta z prosbg o wyjasnienie wysokiego dofinansowania
niektorych elblgskich klubow sportowych.

13.Zorganizowano — wspdlnie z Elblgskim Stowarzyszeniem Wspierania Inicjatyw
Pozarzgdowych — V Forum Inicjatyw Pozarzgdowych Regionu Elblgskiego w czerwcu
2000 roku.

14.Wystosowano pism do organizacji zajmujgcych komunalne lokale biurowe i uzytkowe w
celu uzyskania informacji na temat mozliwoSci przeniesienia dziatalnoSci tych
organizacji do Centrum Organizacji Pozarzgdowych.

15. Wypracowano i wniesiono uwagi do , Strategii rozwoju miasta Elblgga”.

16.Ustalono termin i opracowano program Konferencji plenarnej organizacji
pozarzgdowych na rok 2000.

17.Wyrazono zgode na wystosowanie cztonkow Rady do kapituty konkursu ,Filantrop
Roku” organizowanego przez Fundacje Elblag.
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W praktyce praca czionkow Rady polega na spotkaniach, analizie dokumentéw,
opiniowaniu prawa lokalnego i regionalnego, pracy w zespotach zadaniowych,
organizowaniu spotkan i konferencji. Wazne jest, aby czionkowie Rady dysponowali
czasem na te prace, orientowali sie w prawodawstwie dotyczgcym organizacii
pozarzgdowych i samorzgdu, aby mysleli kategoriami dobra wspdlnego.

Obecnie bodaj najwazniejszym zadaniem reprezentacji sektora pozarzgdowego jest
tworzenie systemu wspotpracy sektora pozarzgdowego z samorzgdem, zwilaszcza
przyjaznego prawa lokalnego w postaci czytelnych zasad wspotpracy oraz rocznych
programow wspotpracy samorzgdow z organizacjami.

Niebezpieczenstwa i trudnosci

Mimo iz proces powotania reprezentacji jest dos¢ ztozony, to jednak prawdziwe trudnosci
zaczynajg sie z chwilg ukonstytuowania Rady.

Zauwazalna jest wsrod liderow organizacji tworzgcych Rade trudnos¢ w oderwaniu sie od
problemow swojej organizacji i przestawieniu sie na myslenie w kategorii dobra wspdlnego
srodowiska organizacji, na rzecz ktorych zobowigzali sie pracowaé. Spojrzenia na sektor
,Z lotu ptaka” wymaga pewnego czasu i wysitku.

Innym problemem jest wchodzenie do Rady oséb, ktére chcg ewidentnie zatatwic interes
swojej organizacji lub swoj wtasny, a poprzez prace w Radzie liczg na lepszy dostep do
wiladz samorzgdowych. Taka postawa szybko bywa rozszyfrowana i powoduje sporo
animozji, spowalniajgc prace Rady.

Niektore organizacje poprzez wejscie do Rady legitymizujg swoje nie zawsze przejrzyste
dziatania. Niestety przedstawiciele organizacji wybierajgcych czionkéw Rady jeszcze nie
zwracajg uwagi na ten aspekt, wybory dos¢ czesto sg przypadkowe, co nalezy ztozy¢ na
karb stabej integracji srodowiska organizacji. Pojawit sie przypadek wyeliminowania takiej
organizacji z Rady (Elblag), co dobrze wrézy na przyszto$¢. Podstawg do takich dziatan
jest Karta Zasad Dziatania Organizacji Pozarzadowych, ktéra jest przyjmowana przez
wszystkie Rady, i na zapisy ktdrej mozna sie powotywac¢ w opisanych sytuacjach.

Czasami bywa, ze przewodniczgcy Rady jest osobg tak zajetg pracg zawodowa, iz nie ma
czasu na systematyczne prowadzenie prac Rady. Jezeli to nie spotka sie z reakcjg
cztonkdbw Rady, dziatania reprezentacji sg minimalne i mogg prowadzi¢c do
przeswiadczenia wsrod organizacji, ze Rada jest niepotrzebna.

Widoczne bywa zniechecenie pracg w Radzie w$rdd jej cztonkdédw. Praca Rady ma
charakter statyczny, natomiast organizacje z reguty sg zadaniowe i lubig szybko widzie¢
efekty swojej pracy. Taka postawa powoduje absencje, wytracenie dynamiki pracy i ogolne
rozczarowanie.

Zauwazalna jest postawa klientelistyczna wobec samorzadu, planowanie dziatan Rady
przez pryzmat: ,a co na to wadjt, burmistrz, starosta?”. Widoczne jest to zwlaszcza u
przedstawicieli organizacji dotowanych przez samorzad. Nie utatwia to wypracowania
postawy partnerskiej i powoduje ograniczenie zakresu pracy Rady do wytgcznych relacji z
samorzgadem, z pominieciem innych partnerow spotecznych.

Niebezpieczenstwem bywa wykorzystanie Rady do dziatan politycznych (agitacja na rzecz
jednej partii, komitetu wyborczego, osoby, legitymizacja witadzy) Ilub do dziatan
opozycyjnych wobec aktualnej witadzy samorzgdowej (organizacje opozycyjne aktywizujg
sie i czesto mogq liderowa¢ Radzie). Dobrym sygnatem jest sytuacja, ze czionek jednej z
Rad zrezygnowat z cztonkostwa w niej poniewaz objat funkcje partyjna.

Innym problemem, dla cztonkéw Rady, ktérzy muszg dotrze¢ na spotkanie do stolicy
powiatu, jest koszt dojazdu, ktory muszg pokry¢ z reguty z wiasnej kieszeni. Ta sytuacja
powoduje, ze w reprezentacji powiatowej pracujg najczesciej osoby ze stolicy powiatu,
pozostate gminy nie sg reprezentowane.



Jak wida¢ problemoéw jest sporo. Sposobem na ich tagodzenie jest nabywanie
doswiadczenia przez poszczegolne Rady, ale tez wymiana doswiadczen pomiedzy
Radami.

Reprezentacja wojewddzka

Proces tworzenia reprezentacji sektora pozarzgdowego wojewddztwa warminskiego trwa
od kilku lat. Pierwsza dyskusja na temat zasadnosci utworzenia reprezentacji pojawita sie
podczas Konferencji plenarnej organizacji pozarzgdowych wojewodztwa warminsko-
mazurskiego w roku 2000 (8 grudnia). Jako ze uczestnicy konferencji, a byto ponad 200
osOb, jednoznacznie uznali potrzebe federalizacji sektora, wytoniona zostata grupa
robocza, ktorej zadaniem byto rozpatrzenie tej kwestii. Wynikiem pracy grupy byt m.in.
wniosek 0 tworzenie reprezentacji w wymiarze powiatowym oraz rekomendacja do
tworzenia reprezentacji wojewodzkie;.

Podczas kolejnej, grudniowej konferencji odbyly sie kolejne warsztaty, na ktorych juz
konkretnie rozwazano pro i contra reprezentacji. Oto fragment protokotu z warsztatow:

Na poczgtku spotkania uczestnicy okreslili ,za” i ,przeciw” istnienia ciafa
przedstawicielskiego sektora pozarzgdowego w wojewddztwie.

Za: mozliwoS¢ realizacji wspolnych dziatan, obrona i rzecznictwo interesow sektora wobec
administracji, sprawniejsza wspoOtpraca z Samorzgdami, zwfaszcza Samorzgdem
wojewddzkim (wypracowanie kompleksowych zasad wspoipracy), lepszy przeptyw
informacji w sektorze, integracja sektora, mozliwo$¢ dokonania oceny poszczegoélnych
organizaciji.

Przeciw: mozliwosc upolitycznienia, centralizacja dziatan, tworzenie ,czapy”, pojawienie
Sie zjawiska konkurencji wsrod organizacji, biurokracja.

Uznano, ze nalezy podjgC dziatania w kierunku utworzenia reprezentacji sektora.
Powotana zostata kolejna grupa robocza, ktérej zadaniem bylo wypracowanie metody
utworzenia reprezentacji.

Ze sprawozdania: Grupa spotkata sie czterokrotnie, prowadzita tez wiele rozmoéw
indywidualnych. W wyniku pracy powstat model powofania reprezentacji wojewodzkiej
przedstawiany podczas kilku konferencji, FIPow i spotkan, prezentowany w pi$mie
Pozarzgdowiec oraz na stronie regionalney.

Grupa wypracowang przez siebie metode powotania Rady Organizacji Pozarzgdowych
Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego przedstawita na kolejnej Konferencji plenarnej w
grudniu roku 2002. Metoda uzyskata akceptacje zebranych. W kolejnym roku potozono
nacisk na tworzenie reprezentacji powiatowych, ktére wg opracowanego modelu sg
podstawg do utworzenia reprezentacji wojewddzkiej. Roczne dziatania pozwolity na
powotanie podczas pigtej juz Konferencji plenarnej organizacji z wojewddztwa (grudzien
2003) grupy roboczej do zakonczenia procesu — ostatecznego powotania reprezentaciji. W
sktad Grupy Roboczej weszli przedstawiciele oSmiu reprezentacji powiatowych. Grupa z
kazdym miesigcem powiekszata sie o przedstawicieli nowo tworzonych Rad powiatowych.
Podczas ostatniego, siddmego spotkania, liczyta juz 15 cztonkéw. Praca Grupy trwata
dziesie¢ miesiecy, w tym czasie wypracowata statut Rady i doprowadzita do jej
ukonstytuowania sie w dniu 15. wrzesnia 2004 roku.

Statut Rady — kluczowy dokument — wypracowywany byt krok po kroku podczas wielu
kolejnych spotkan. Jego niedoskonata jeszcze wersja rozestana zostata do organizacji
pozarzgdowych drogg mailowg, pojawita sie na stronach regionalnego serwisu
internetowego www.wim.ngo.pl, a takze opublikowana zostata w pismie Pozarzgdowiec.
Pozwolito to na zebranie wielu opinii i nadanie dokumentowi obecnego ksztattu (statut
zostat zamieszczony w catosci w poprzednim numerze Pozarzgdowca, dostepny jest na
stronie www.wim.ngo.pl).



Ostatnim zadaniem grupy byto zorganizowanie inauguracyjnego spotkania Rady. Grupa,
po stwierdzeniu prawomocnosci uchwat o przystgpieniu do Rady jej cztonkow, rozwigzata

sie.

Struktura i zadania Rady
W sktad Rady Organizacji Pozarzadowych Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego ,z
klucza” wchodzg: reprezentacje powiatowe organizacji pozarzadowych, zwigzki
stowarzyszen (federacje) o zasiegu wojewodzkim, organizacje pozarzadowe o zasiegu
wojewddzkim, nieformalne porozumienia i sieci o zasiegu wojewddzkim. Te cztery rodzaje
podmiotéw delegujg po jednym przedstawicielu do Rady (Olsztyn i Elblag po dwdch);
obecnie — pazdziernik 2004 — w Radzie zasiadajg przedstawiciele 23 podmiotow:
1. Arkadiusz Niewinski - Rada Organizacji Pozarzgdowych Powiatu
Szczycienskiego
2. Zofia Borowska - Rada Organizacji Pozarzgdowych Powiatu Lidzbarskiego
3. Krystyna Janik - Rada Organizacji Pozarzgdowych Powiatu Gizyckiego
4. Ryszard Bogucki - Rada Organizacji Pozarzgdowych Powiatu Ostrédzkiego
5. Krzysztof Nosek - Rada Organizacji Pozarzgdowych Powiatu Piskiego
6. Monika Falej — Rada Organizacji Pozarzgdowych Miasta Olsztyna
7. Remigiusz Dobkowski - Rada Organizacji Pozarzadowych Miasta Olsztyna
8. Arkadiusz Jachimowicz - Rada Elblgskich Organizacji Pozarzgdowych
9. Dariusz Ignatowicz - Rada Elblgskich Organizacji Pozarzgdowych
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0.Zbigniew Mierunski - Forum Organizacji Pozarzgdowych Powiatu
Gotdapskiego

11.Ewa Skrzypkowska - Rada Organizacji Pozarzgdowych Powiatu
Mragowskiego

12.Zdzistaw Fadrowski - Rada Organizacji Pozarzagdowych Powiatu Etckiego

13.Radostaw Nowosielski - Rada Organizacji Pozarzadowych Powiatu
Bartoszyckiego

14.Adam Kopiczynski - Rada Organizacji Pozarzadowych Powiatu

Nowomiejskiego
15.Stawomir Pszenny — Rada Forum Organizacji Pozarzgdowych Powiatu
Dziatdowskiego
16.Monika Hausman-Pniewska — Sie¢ Wspierania Organizacji Pozarzgdowych
Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego HEROLD
17.Marek Borowski - Federacja Organizacji Socjalnych Wojewddztwa
Warminsko-Mazurskiego FOSA
18.Wiestawa Zalewska - Stowarzyszenie Forum Kobiet
19.Leszek Kirzenkowski - Towarzystwo Przyjaciot Dzieci
20.Wojciech Rucinski - Akcja Katolicka Archidiecezji Warminskiej
21.Urszula ktawrynowicz - Warminsko-Mazurska Rada Organizacji
Mtodziezowych
22.przedstawiciel Rady Organizacji Pozarzgdowych Powiatu ltawskiego
23.przedstawiciel Rady Organizacji Pozarzgdowych Powiatu Elblgskiego
Do Prezydium Rady zostali wybrani: Arkadiusz Jachimowicz — przewodniczgcy, Monika
Falej — wiceprzewodniczgca, Monika Hausman-Pniewska — sekretarz, Krzysztof Nosek
— skarbnik, Radostaw Nowosielski — cztonek.
Sekretariat Rady ma siedzibe w Regionalnym Osrodku Wspierania Organizacji
Pozarzadowych (ROWOP) (olsztynskim biurze ESWIP) przy ul. Kopernika 13 w Olsztynie.
Najwyzszg wtadzg Rady jest Zebranie Rady. Kompetencje Zebrania to m.in.: uchwalanie
gtbwnych kierunkéw dziatalnosci Rady, powotywanie i odwotywanie Prezydium,
przyjmowanie i rozpatrywanie sprawozdah Prezydium, rozpatrywanie wnioskéw
Prezydium oraz wnioskow poszczegolnych cztonkéw Rady, decyzje w sprawach zmian



statutu lub rozwigzania sie Rady, wnioskowanie do cztonka Rady o zmiane delegata w
sytuacji, gdy delegat nie uczestniczy w spotkaniach lub dziata na szkode Rady.
Zadaniem Rady jest:

1. Wspotoraca z administracjag samorzgdowg i rzgdowg oraz innymi partnerami zycia

spotecznego, kulturalnego i gospodarczego wojewodztwa warminsko—mazurskiego

oraz kraju, Unii Europejskiej i innych panstw.

2. Opiniowanie projektow ustaw, uchwat i decyzji administracyjnych dotyczgcych

sektora pozarzgdowego.

3. Udziat w tworzeniu programow wspofpracy z samorzgdem wojewodzKkim.

4. Wypracowywanie  stanowisk odnosnie  zagadnienn  dotyczgcych  sektora

pozarzgdowego w wojewodztwie, kraju i Unii Europejskiey.

5. Podejmowanie dziatann integrujgcych sektor pozarzgdowy, m.in. poprzez

organizacje corocznej Konferencji Organizacji Pozarzgdowych Wojewddztwa

Warminsko-Mazurskiego, inicjowanie spotkan branzowych i tematycznych organizacji

pozarzgdowych oraz podejmowanie innych wspolnych dziatan.

6. Dokonywanie wyboru i monitorowanie pracy przedstawicieli sektora pozarzgdowego

wojewoddztwa warminsko-mazurskiego do ciat kolegialnych inicjowanych przez

administracje samorzgdowg | rzgdowg oraz sektor prywatny (m.in. Regionalne

Komitety Sterujgce i Monitorujgce).

7. Promowanie Karty Zasad Dziatania Organizacji Pozarzgdowych.

8. Organizowanie  konkurséw, m.in. na najlepszg inicjatywe  organizacji

pozarzgdowych woj. warmirnsko-mazurskiego.

9. Organizowanie i branie udziatu w seminariach, sympozjach, konferencjach itp.

10.Realizacja innych zadan wskazanych przez reprezentacje powiatowe, federacje i

organizacje pozarzgdowe.
Rada wiasnie konczy pierwszy rok dziatalnosci. W tym czasie opracowata i przeprowadza
juz drugg edycje konkursu ,Godni Nasladowania” na najlepszg inicjatywe organizaciji
pozarzgdowych wojewodztwa oraz (po raz pierwszy) na najbardziej przyjazny dla
organizacji samorzad, zostata — wraz z Urzedem Marszatkowskim i Wojewodzkim oraz
regionalng reprezentacjg biznesu — sygnatariuszem dokumentu pod nazwg ,Porozumienie
na rzecz rozwoju wojewodztwa warminsko-mazurskiego”, wspoétorganizowata Forum
Inicjatyw Pozarzadowych Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego, przygotowuje sie do
zorganizowania kolejnej, siédmej juz Konferencji organizacji pozarzgdowych wojewodztwa
warminsko-mazurskiego, podjeta prace w zespole ds. wypracowania rocznego programu
wspotpracy samorzgdu wojewddzkiego z organizacjami pozarzgdowymi, wytonita swoich
ekspertow do pracy w grupach roboczych i komisjach oceniajgcych w departamentach
Urzedu Marszatkowskiego, wspoéttworzyta strategie rozwoju wojewddztwa warminsko-
mazurskiego gdzie zadbata o odpowiednie zapisy dotyczgce sektora pozarzgdowego.
Obecnie przygotowywana jest dwudniowa konferencja dla czionkéw reprezentaci
powiatowych w ramach projektu ,W strone porozumienia” finansowanego przez Fundusz
Inicjatyw Obywatelskich.
Od kilku miesiecy przedstawiciele Rady opracowujg dokument pod nazwg ,Zasady
wspotpracy samorzagdu wojewodzkiego z organizacjami pozarzadowymi”. Jest to
dokument kompleksowo opisujgcy praktyke wspoétpracy opartg na strategii rozwoju
wojewodztwa i innych dokumentach regionalnych.

Jako osoba biorgca udziat w wielu opisywanych wydarzeniach mam sporg satysfakcje, ze
proces federalizacji i tworzenia reprezentacji jest tak zaawansowany. Dostrzegam tez
wiele trudnosci w pracy reprezentacji i wiem, ze trzeba jeszcze mnostwa wysitkéw, aby
wiasciwie spetniata swojg wazng role — gromadzenia setek rozproszonych organizacji i
przeobrazania w waznego partnera spotecznego, bedgcego realnym filarem
spoteczenstwa obywatelskiego. Ale jestem optymistg. To ma przysztosc.



Z dokumentami dotyczgcymi dziatania Rady Organizacji Pozarzgdowych Wojewddztwa
Warminsko-Mazurskiego mozna zapoznac sie na stronie www.wim.ngo.pl.
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