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Definicje i objasnienia
Woyjasnienie podstawowych pojec i zagadnien zostato przygotowane w oparciu o Ustawe z dnia 20 kwietnia
2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.U.2018.1265 z pdzn. zm) — zwana dalej ustawa,

jak rowniez Stownik poje¢ stosowanych w badaniach statystycznych statystyki publicznej oraz dokumenty
PO WER.

Bezrobotny wedtug ustawy — to osoba, o ktérej mowa w art. 1 ust. 3 pkt 1i 2 lit. a—g, lit. i, j, | oraz osobe, o
ktorej mowa w art. 1 ust. 3 pkt 2 lit. ha, ktéra bezposrednio przed rejestracja jako bezrobotna byta zatrudniona
nieprzerwanie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przez okres co najmniej 6 miesiecy, oraz osobe, o ktorej
mowa w art. 1 ust. 3 pkt 3 i 4, niezatrudniong i niewykonujacg innej pracy zarobkowej, zdolng i gotowa do pod-
jecia zatrudnienia w petnym wymiarze czasu pracy obowigzujgcym w danym zawodzie lub w danej stuzbie albo
innej pracy zarobkowej albo jezeli jest osobg niepetnosprawna, zdolng i gotowg do podjecia zatrudnienia co
najmniej w potowie tego wymiaru czasu pracy, nieuczacg sie w szkole, z wyjatkiem uczacej sie w szkole dla
dorostych lub przystepujacej do egzaminu eksternistycznego z zakresu programu nauczania tej szkoty lub w
szkole wyzszej, gdzie studiuje na studiach niestacjonarnych, zarejestrowang we witasciwym dla miejsca zamel-
dowania statego lub czasowego powiatowym urzedzie pracy oraz poszukujgcy zatrudnienia lub innej pracy
zarobkowej, jezeli:

e ukonczyta 18 lat,

e nie ukonczyta 60 lat — kobieta lub 65 lat — mezczyzna,

e nie nabyta prawa do emerytury lub renty z tytutu niezdolnosci do pracy, renty szkoleniowej, renty socjalnej,
renty rodzinnej w wysokosci przekraczajacej potowe minimalnego wynagrodzenia za prace albo po ustaniu
zatrudnienia, innej pracy zarobkowej, zaprzestaniu prowadzenia pozarolniczej dziatalnosci, nie pobiera nau-
czycielskiego $wiadczenia kompensacyjnego, zasitku przedemerytalnego, swiadczenia przedemerytalnego,
Swiadczenia rehabilitacyjnego, zasitku chorobowego, zasitku macierzynskiego lub zasitku w wysokosci zasit-
ku macierzynskiego,

e nie nabyta prawa do emerytury albo renty z tytutu niezdolnosci do pracy, przyznanej przez zagraniczny or-
gan emerytalny lub rentowy, w wysokosci co najmniej najnizszej emerytury albo renty z tytutu niezdolnosci
do pracy, o ktérych mowa w ustawie z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpie-
czen Spotecznych,

e nie jest wtascicielem lub posiadaczem samoistnym lub zaleznym nieruchomosci rolnej, w rozumieniu
przepisow ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz.U.2018.1025), o powierzchni uzyt-
kow rolnych przekraczajacej 2 ha przeliczeniowe lub nie podlega ubezpieczeniom emerytalnemu i ren-
towym z tytutu statej pracy jako wspétmatzonek lub domownik w gospodarstwie rolnym o powierzchni
uzytkéw rolnych przekraczajacej 2 ha przeliczeniowe,

e nie uzyskuje przychodéw podlegajacych opodatkowaniu podatkiem dochodowym z dziatéw specjalnych
produkgcji rolnej, chyba ze dochdd z dziatdéw specjalnych produkcji rolnej, obliczony dla ustalenia podatku
dochodowego od o0sd6b fizycznych, nie przekracza wysokosci przecietnego dochodu z pracy w indywidual-
nych gospodarstwach rolnych z 2 ha przeliczeniowych ustalonego przez Prezesa Gtéwnego Urzedu Staty-
stycznego na podstawie przepiséw o podatku rolnym, lub nie podlega ubezpieczeniom emerytalnemu i ren-
towym z tytutu statej pracy jako wspdétmatzonek lub domownik w takim gospodarstwie,

e nie ztozyta wniosku o wpis do ewidencji dziatalnosci gospodarczej albo po ztozeniu wniosku o wpis: zgtosita
do ewidencji dziatalnosci gospodarczej wniosek o zawieszenie wykonywania dziatalnosci gospodarczej
i okres zawieszenia jeszcze nie uptynat, albo nie uptynat jeszcze okres do, okreslonego we wniosku o wpis do
ewidencji dziatalnosci gospodarczej, dnia podjecia dziatalnosci gospodarczej,

e nie jest osobg tymczasowo aresztowang lub nie odbywa kary pozbawienia wolnosci, z wyjgtkiem kary po-
zbawienia wolnosci odbywanej poza zaktadem karnym w systemie dozoru elektronicznego,

e nie uzyskuje miesiecznie przychodu w wysokosci przekraczajacej potowe minimalnego wynagrodzenia za
prace, z wytgczeniem przychoddéw uzyskanych z tytutu odsetek lub innych przychodéw od srodkéw pieniez-
nych zgromadzonych na rachunkach bankowych,

e nie pobiera na podstawie przepiséw o pomocy spotecznej zasitku statego,

e nie pobiera, na podstawie przepiséw o $wiadczeniach rodzinnych, Swiadczenia pielegnacyjnego, specjalnego
zasitku opiekunczego lub dodatku do zasitku rodzinnego z tytutu samotnego wychowywania dziecka i utraty
prawa do zasitku dla bezrobotnych na skutek uptywu ustawowego okresu jego pobierania,
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e nie pobiera po ustaniu zatrudnienia $wiadczenia szkoleniowego, o ktérym mowa w art. 70 ust. 6,

e nie podlega, na podstawie odrebnych przepiséw, obowigzkowi ubezpieczenia spotecznego, z wyjgtkiem
ubezpieczenia spotecznego rolnikow,

e nie pobiera na podstawie przepiséw o ustaleniu i wyptacie zasitkdw dla opiekundw zasitku dla opiekuna.

Bezrobotny bez kwalifikacji zawodowych — to osoba nieposiadajaca kwalifikacji do wykonywania jakiegokol-

wiek zawodu poswiadczonych dyplomem, swiadectwem lub innym dokumentem uprawniajgcym do wykony-

wania zawodu.

Bezrobotny diugotrwale — to osoba pozostajgca w rejestrze powiatowego urzedu pracy tgcznie przez okres
ponad 12 miesiecy w okresie ostatnich 2 lat, z wytaczeniem okreséw odbywania stazu i przygotowania zawo-
dowego dorostych.

Bezrobotny do 25 roku zycia — to osoba, ktéra do dnia zastosowania wobec niej ustug lub instrumentéw rynku
pracy nie ukonczyta 25 roku zycia.

Bezrobotny powyzej 50 roku zycia — to osoba, ktéra w dniu zastosowania wobec niej ustug lub instrumentéw
rynku pracy ukoriczyta co najmniej 50 rok zycia.

Osoby w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy — zgodnie z art. 49 ustawy to bezrobotni do 30 roku zycia, bezro-
botni dtugotrwale, bezrobotni powyzej 50 roku zycia, bezrobotni korzystajacy ze swiadczen z pomocy spotecz-
nej, bezrobotni posiadajgcy co najmniej jedno dziecko do 6 r.z. lub co najmniej jedno dziecko niepetnosprawne
do 18r.z., bezrobotni niepetnosprawni, poszukujacy pracy niepozostajacy w zatrudnieniu lub niewykonujgcy
innej pracy zarobkowej opiekunowie osoby niepetnosprawnej, z wyfaczeniem opiekunéw osoby niepetno-
sprawnej pobierajgcy $wiadczenie pielegnacyjne lub specjalny zasitek opiekuriczy na podstawie przepiséow
o swiadczeniach rodzinnych, lub zasitek dla opiekuna na podstawie przepisdw o ustaleniu i wyptacie zasitkow
dla opiekunow.

Badanie Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci (BAEL) — podstawe prawng badania stanowi Ustawa z dnia
29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej (Dz.U. 2018.997 z pdzn.zm.). Prowadzone jest w cyklu kwartalnym,
metodg obserwacji ciggtej (ruchomy tydzien badania). Zostajg nim objete osoby w wieku 15 lat i wiecej, bedace
cztonkami wylosowanych gospodarstw domowych. Podstawe metodologii BAEL stanowig definicje ludnosci
aktywnej zawodowo, a wiec pracujgcych i bezrobotnych, zalecane do stosowania przez Miedzynarodowg Orga-
nizacje Pracy oraz EUROSTAT, dla zapewnienia poréwnywalnosci danych w skali miedzynarodowej. Badanie ma
na celu uzyskanie informacji o wielkosci i strukturze zasobéw roboczych, a jego wyniki stanowig komplemen-
tarne zrédto danych, wobec informacji uzyskiwanych z rejestréw powiatowych urzedéw pracy.

Bezrobotny wedtug BAEL — to osoba w wieku od 15 do 74 lat, ktdra spetnita jednoczesnie trzy warunki: w okre-
sie badanego tygodnia nie byta osobg pracujgca; aktywnie poszukiwata pracy w ciggu 4 tygodni (wliczajac jako
ostatni tydzien badany); byta gotowa podjaé prace w ciggu 2 tygodni nastepujacych po badanym tygodniu. Do
bezrobotnych zalicza sie takze osoby, ktdre nie poszukiwaty pracy, poniewaz miaty prace zatatwiong i oczekiwa-
ty na jej rozpoczecie przez okres nie dtuzszy niz 3 miesigce oraz byty gotowe te prace podjac.

Fundusz Pracy — panstwowy fundusz celowy, ktérego dysponentem jest minister wiasciwy do spraw pracy.
Przychodami Funduszu Pracy sg zgodnie z art. 106 ustawy m.in.: obowigzkowe sktadki na Fundusz Pracy; dota-
cje z budzetu panstwa; srodki pochodzace z budzetu Unii Europejskiej na wspotfinansowanie projektéw finan-
sowanych z Funduszu Pracy; odsetki od Srodkdw Funduszu Pracy pozostajgcych na rachunkach bankowych
dysponenta Funduszu Pracy oraz samorzgddéw wojewddztw, powiatdw, Ochotniczych Hufcow Pracy i wojewo-
dow; sptaty rat i odsetki od pozyczek udzielonych z Funduszu Pracy; srodki pochodzace z budzetu Unii Europej-
skiej, przeznaczone na wspotfinansowanie dziatan z zakresu udziatu publicznych stuzb zatrudnienia w EURES.
Srodki Funduszu Pracy na finansowanie programéw na rzecz promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkéw bezro-
bocia i aktywizacji bezrobotnych s3g limitowane, a ich wysokos¢ dla poszczegdlnych wojewddztw ustalana jest
corocznie na podstawie wzoru algorytmicznego. Ze srodkéw Funduszu Pracy wyptaca sie réwniez zasitki z tytutu
bezrobocia. Srodki na zasitki nie wchodza w limit przyznawany przez Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecz-
nej na aktywizacje zawodowg. Urzedy pracy otrzymuja srodki na ten cel odpowiednio do zgtaszanych potrzeb
(wigze sie to ze zmienng liczbg bezrobotnych uprawnionych w danym miesigcu do pobierania zasitku).

Miejsca aktywizacji zawodowej — m.in. staze, prace spotecznie uzyteczne oraz przygotowanie zawodowe doro-
stych.

NEET — osoba mtoda w wieku 15-29 lat, ktdra spetnia tgcznie trzy warunki, czyli nie pracuje (tj. jest bezrobotna
lub bierna zawodowo), nie ksztatci sie (tj. nie uczestniczy w ksztatceniu formalnym w trybie stacjonarnym albo
zaniedbuje obowigzek szkolny lub nauki) ani nie szkoli (tj. nie uczestniczy w pozaszkolnych zajeciach majgcych
na celu uzyskanie, uzupetnienie lub doskonalenie umiejetnosci i kwalifikacji zawodowych lub ogélnych, po-
trzebnych do wykonywania pracy; w procesie oceny czy dana osoba sie nie szkoli, a co za tym idzie kwalifikuje
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sie do kategorii NEET, nalezy zweryfikowac czy brata ona udziat w tego typu formie aktywizacji, finansowanej ze
Srodkéw publicznych, w okresie ostatnich 4 tygodni).

Oferta pracy — oznacza wolne od wymagan naruszajgcych zasade réwnego traktowania w zatrudnieniu, w ro-
zumieniu przepiséw prawa pracy, zgtoszenie przez pracodawce do powiatowego urzedu pracy co najmniej
jednego wolnego miejsca zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej w okreslonym zawodzie lub specjalnosci
w celu uzyskania pomocy w znalezieniu odpowiedniego pracownika.

Prace interwencyjne — zatrudnienie bezrobotnego przez pracodawce, ktére nastgpito w wyniku umowy zawar-
tej ze starostg i ma na celu wsparcie oséb bezrobotnych.

Prace spofecznie uzyteczne — prace wykonywane przez bezrobotnych bez prawa do zasitku na skutek skiero-
wania przez staroste, organizowane przez gmine w jednostkach organizacyjnych pomocy spotecznej, w tym na
rzecz opiekundw oséb niepetnosprawnych, w organizacjach lub instytucjach statutowo zajmujacych sie pomoca
charytatywnag lub na rzecz spotecznosci lokalnej.

Pracujacy wedtug BAEL — osoba w wieku 15 lat i wigcej, ktéra w okresie badanego tygodnia wykonywata przez
co najmniej 1 godzine jakakolwiek prace, przynoszaca dochdd lub zarobek, tzn. byta zatrudniona w charakterze
pracownika najemnego, pracowata we witasnym lub dzierzawionym gospodarstwie rolnym albo prowadzita
wtasng dziatalnos¢ gospodarczg poza rolnictwem, pomagata (bez wynagrodzenia) w prowadzeniu rodzinnego
gospodarstwa rolnego lub rodzinnej dziatalnosci gospodarczej poza rolnictwem; miata prace, ale jej nie wyko-
nywata z powodu choroby, urlopu macierzynskiego lub wypoczynkowego badz z innych powodow, przy czym
dtugos¢ przerwy w pracy wynosita do 3 miesiecy; powyzej 3 miesiecy w przypadku pracownika najemnego,
ktory w tym czasie otrzymywat co najmniej 50% dotychczasowego wynagrodzenia. Do pracujacych, zgodnie
z miedzynarodowymi standardami, zaliczono réwniez uczniéw, z ktérymi zaktad pracy lub osoby fizyczne zawar-
ty umowe o nauke zawodu lub przyuczenie do okres$lonej pracy, jezeli otrzymywali wynagrodzenie.

Przygotowanie zawodowe dorostych — instrument aktywizacji w formie praktycznej nauki zawodu dorostych
lub przyuczenia do pracy dorostych, realizowany bez nawigzywania stosunku pracy z pracodawcg, wedtug pro-
gramu obejmujgcego nabywanie umiejetnosci praktycznych i wiedzy teoretycznej, zakoriczonego egzaminem.

Roboty publiczne — zatrudnienie bezrobotnego w okresie nie dtuzszym niz 12 miesiecy przy wykonywaniu prac
organizowanych przez powiaty — z wytgczeniem prac organizowanych w urzedach pracy — gminy, organizacje
pozarzagdowe statutowo zajmujgce sie problematyka ochrony srodowiska, kultury, oswiaty, kultury fizycznej
i turystyki, opieki zdrowotnej, bezrobocia oraz pomocy spotecznej, a takze spotki wodne i ich zwigzki, jezeli
prace te sg finansowane lub dofinansowane ze Srodkéw samorzadu terytorialnego, budzetu panstwa, funduszy
celowych, organizacji pozarzgdowych, spotek wodnych i ich zwigzkéw

Staz — nabywanie przez bezrobotnego umiejetnosci praktycznych do wykonywania pracy poprzez wykonywanie
zadan w miejscu pracy bez nawigzywania stosunku pracy z pracodawca.

Stopa bezrobocia — procentowy udziat liczby bezrobotnych w liczbie ludnosci aktywnej zawodowo (tzn. pracu-
jacej i bezrobotnej).

Szkolenie — pozaszkolne zajecia majgce na celu uzyskanie, uzupetnienie lub doskonalenie umiejetnosci i kwalifi-
kacji zawodowych lub ogdlnych, potrzebnych do wykonywania pracy, w tym umiejetnosci poszukiwania zatrud-
nienia.

Wiek poprodukcyjny — wiek, w ktdrym osoby zazwyczaj koriczg prace zawodowg, tj. dla mezczyzn 65 lat i wie-
cej, dla kobiet 60 lat i wiecej.

Wiek produkcyjny — wiek zdolnosci do pracy, tj. dla mezczyzn grupa wieku 18-64 lata, dla kobiet 18-59 lat.
Wiek przedprodukcyjny — wiek, w ktérym ludnos¢ nie osiggneta jeszcze zdolnosci do pracy, tj. grupa wieku 0-17
lat.

Wskaznik ptynnosci rynku pracy — jest to stosunek liczby bezrobotnych ktdrzy podjeli prace w danym okresie
sprawozdawczym do liczby nowo zarejestrowanych bezrobotnych w tym okresie.

Wskaznik zatrudnienia — udziat pracujgcych danej kategorii w ogdlnej liczbie ludnosci danej kategorii.
Wspétczynnik aktywnosci zawodowej — udziat ludnosci aktywnej zawodowo danej kategorii w ogdlnej liczbie
ludnosci danej kategorii.

Zatrudnienie niesubsydiowane — zatrudnienie na otwartym rynku, nie finansowane ze srodkéw Funduszu Pra-
cy.

Zatrudnienie subsydiowane — zatrudnienie finansowane ze srodkéw Funduszu Pracy w ramach prac interwen-
cyjnych, robdt publicznych, podjecia dziatalnosci gospodarczej oraz podjecia pracy w ramach refundacji kosz-
tow zatrudnienia bezrobotnego.
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Zatrudnienie wspierane (socjalne) - oznacza to udzielanie wsparcia o charakterze doradczym i finansowym
osobom, ktdre majg szczegdlne trudnosci w wejsciu lub powrocie na otwarty rynek pracy (np. sg dtugotrwale
bezrobotne). Oferowana jest pomoc w utrzymaniu aktywnosci zawodowej umozliwiajacej podjecie zatrudnie-
nia, prac spotecznie uzytecznych w rozumieniu przepiséw o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,
zatozenie lub przystgpienie do spodtdzielni socjalnej lub podjecie dziatalnosci gospodarcze;j.
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Wstep

Regionalny Plan Dziatar na rzecz Zatrudnienia w Wojewddztwie Warmirisko-Mazurskim na
2019 rok (RPDZ) stanowi dokument o charakterze operacyjnym, stuzgcy okreslaniu i koordy-
nowaniu polityki rynku pracy i rozwoju zasobdow ludzkich w regionie w krétkim rocznym
okresie czasu. Stanowi on niejako uszczegdétowienie zapisdéw Zaktualizowanej Strategii Za-
trudnienia i Rozwoju Zasobow Ludzkich w Wojewddztwie Warminsko-Mazurskim do 2025
roku, ktéra jest dokumentem o dtugofalowym horyzoncie czasowym.

Prezentowany materiat przygotowany zostat przez Miedzywydziatowy Zespét ds. opracowa-
nia Regionalnego Planu Dziatan na Rzecz Zatrudnienia na 2019 rok powotany w Wojewddz-
kim Urzedzie Pracy w Olsztynie (Zarzadzenie Dyrektora Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Olsz-
tynie z dn. 16 listopada 2018 r.). Dokument byt szeroko konsultowany, a w proces konsultacji
zostali aktywnie wtgczeni partnerzy rynku pracy, w tym m.in. przedstawiciele samorzadu
wojewddztwa oraz wojewody, reprezentanci samorzgdowych jednostek wojewddzkich i po-
wiatowych, Warminsko - Mazurskiej Wojewddzkiej Komendy Ochotniczych Hufcow Pracy,
regionalnych struktur organizacji zwigzkowych i organizacji pracodawcéw, a takze przedsta-
wiciele nauki i szkolnictwa oraz reprezentanci organizacji pozarzgdowych. Na zapisy doku-
mentu wptyw mieli réwniez dyrektorzy powiatowych urzedéw pracy. Ponadto dokument
zostat przedtozony do konsultacji Wojewddzkiej Radzie Rynku Pracy oraz Wojewddzkiej Ra-
dzie Dialogu Spotecznego.

RPDZ na 2019 rok sktada sie z dwdch czesci: diagnostycznej oraz wdrozeniowej. Pierwsza
z wymienionych zostata opracowana w oparciu o dane i sprawozdania z ogélnodostepnych
baz, ktérych gtéwne Zrddto stanowit Wojewddzki Urzagd Pracy w Olsztynie, a takze Gtéwny
Urzad Statystyczny. Ze wzgledu na to, ze czas przygotowania dokumentu przypadt na czwarty
kwartat 2018 roku, do analizy przyjeto dane wedtug stanu na 30 wrzesnia 2018 r. Aby
uchwyci¢ zmiany zachodzgce na rynku pracy dane te poréwnano do stanu z korica Ill kwarta-
tu 2016 i 2017 roku. Dopetnieniem diagnozy jest prognoza zjawisk, jakie mogg zachodzié na
regionalnym i krajowym rynku pracy w 2019 roku, uwzgledniajgca trendy gospodarcze, spo-
teczne i demograficzne oraz szacunki powiatowych urzedéw pracy, dotyczace ksztattowania
sie sytuacji na lokalnych rynkach pracy. W oparciu o nig okreslono wyzwania czekajace
w nadchodzgcym roku publiczne stuzby zatrudnienia.

Czes¢ wdrozeniowa RPDZ obejmuje wskazanie celéw, priorytetdw i kierunkdéw dziatan polity-
ki rynku pracy w 2019 roku bedgcych odpowiedzig na zdefiniowane potrzeby rynku pracy.
Ponadto wskazano gtéwne Zrddta finansowania planowanych dziatan oraz zatozenia monito-
ringu dokumentu.

Realizacji RPDZ na 2019 rok bedg przyswiecaé zasady horyzontalne, wartosciujgce metody
dziatania oraz okreslajgce ramy, w ktérych realizowana jest polityka rynku pracy. Wsréd
nich nalezy wskaza¢ przede wszystkim rownos¢ szans i dostepnosci ustug.
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Realizacja Regionalnego Planu Dziatari na rzecz Zatrudnienia w Wojewddztwie Warmirsko-
Mazurskim na 2019 rok wymaga podejscia partnerskiego i zintegrowanego, taczgcego kom-
petencje oraz zadania samorzadow i ich jednostek organizacyjnych, a takze innych instytucji
i podmiotéw dziatajgcych przede wszystkim w obszarze rynku pracy, pomocy spotecznej,
edukacji i aktywnosci spoteczne;j.

Bedzie ono sprzyjato efektywnosci dziatan, rozwojowi dialogu spotecznego i kreowaniu wa-
runkdéw sprzyjajgcych wzrostowi zatrudnienia w wojewddztwie warminsko-mazurskim.
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1. Uwarunkowania prawne i programowe

1.1. Podstawy prawne

Opracowanie Regionalnego Planu Dziatan na rzecz Zatrudnienia jest realizacja zapisu
art. 8 ust. 1 Ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promoc;ji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy (Dz.U.2018.1265 z pdzn. zm.).

Ustawodawca, przepisem tym, okresla zadania samorzadu wojewddztwa w zakresie polityki
rynku pracy, a co za tym idzie zobowigzuje samorzad wojewddztwa do okreslania
i koordynowania regionalnej polityki rynku pracy i rozwoju zasobdw ludzkich w odniesieniu
do krajowej polityki rynku pracy poprzez przygotowanie i realizacje regionalnego planu dzia-
tan na rzecz zatrudnienia. Uzupetnieniem dla tego przepisu jest art. 3 ust. 4 stanowiacy, iz
dokument ten przygotowywany jest corocznie na podstawie Krajowego Planu Dziatan
z uwzglednieniem strategii rozwoju wojewddztwa. Zgodnie z cytowanym artykutem RPDZ na
2019 rok powinien zawieraé priorytetowe grupy bezrobotnych i innych oséb wymagajacych
wsparcia.

1.2. Zatozenia kluczowych dokumentow strategicznych i programowych

Kluczowe znaczenie dla opracowania Regionalnego Planu Dziatan na rzecz Zatrudnienia na
2019 rok ma Krajowy Plan Dziatan na rzecz Zatrudnienia. Z uwagi na to, iz dokument ten jest
w trakcie przygotowan, materiatem wykorzystanym przy sporzadzaniu Regionalnego Planu
Dziatan na rzecz Zatrudnienia na 2019 rok sg ZatoZzenia programowo-organizacyjne do Kra-
jowego Planu Dziatan na rzecz Zatrudnienia na 2019 rok. Zatozenia majg charakter roboczy,
wytyczajg kierunek dalszych prac MRPiPS nad przygotowaniem Krajowego Planu Dziatan na
rzecz Zatrudnienia na 2019 rok oraz okreslajg cele i kierunki dziatan panistwa w zakresie pro-
mocji zatrudnienia, fagodzenia skutkéw bezrobocia oraz aktywizacji zawodowej na najblizszy
rok.

Priorytety polityki panstwa w obszarze rynku pracy sg komplementarne z innymi rzagdowymi

dokumentami programowymi, m.in.:

e Krajowym Programem Reform na rzecz realizacji strategii ,,Europa 2020”;

e Strategig na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do 2020 r. (z perspektywg do 2030) i sko-
relowanymi z nig strategiami rozwoju m.in. Strategig Rozwoju Kapitatu Ludzkiego;

e Krajowym Planem Dziatan na rzecz Zatrudnienia na 2018 rok;

e Krajowym Programem Przeciwdziatania Ubdstwu i Wykluczeniu Spotecznemu 2020. No-
wy wymiar aktywnej Integracji;

e Krajowym Programem Rozwoju Ekonomii Spoteczne;.

Graficzny uktad dokumentéw programowych szczebla europejskiego, krajowego i regional-
nego z wyznaczonymi do osiggniecia podstawowymi priorytetami i celami w obszarze rynku
pracy przedstawia Rysunek 1.
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Rysunek 1. Dokumenty wyznaczajgce kierunki dziatan na rynku pracy na poziomie krajowym i regionalnym

Szczebel

Cele krajowe :
- Zwiekszenie wskaznika zatrudnienia oséb w wieku 20-64 lata do co najmniej 71% europeiski
- Osiggniecie poziomu naktaddw na dziatalnos¢ B+R réwnego 1,7% PKB

- Zmniejszenie do 4,5% odsetka mtodziezy niekontynuujacej nauki oraz zwiekszenie do 45% odsetka oséb w wieku 30-34 lat posiadajacych wyzsze wyksztatcenie;
-Zmniejszenie o 1,5 min liczby oséb zyjgcych ponizej relatywnej granicy ubdstwa.

Zalecenia Rady dla Polski na

Krajowy Program Reform na Strategia na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju

o o0 oo Cele
Rzecz realizacji Strategii Europa —— , > 2017/2018
Priorytety 1. Trwaty wzrost gospodarczy oparty coraz silniej o wiedze, dane i doskonatos¢ orga-
. . nizacyjna Zalecenie 2: Podjecie dziatar w celu zwigkszenia uczest-
1. Infrastruktura dla wzrostu zréwnowazonego; : . R [T
2.Rozwdj spotecznie wrazliwy i terytorialnie zrdwnowazony. nictwa na rynku pracy, w szczegélnosci w odniesieniu do

2. Innowacyjnos$¢ dla wzrostu inteligentnego;

3.Skuteczne panstwo i instytucje stuzgce wzrostowi oraz wtgczeniu spotecznemu i kobiet, os6b o niskich kwalifikacjach i 0s6b starszych

3. Aktvwnos¢ dla wzrostu sprzviaiacego wiaczeniu snotecznemu.

gospodarczemu poprzez nauczenie odpowiednich umiejetnosci i usunie-
cie przeszkdd dla bardziej trwatych form zatrudnienia
Szczebel SR Przeciwdziatania Ubd
k . rajowy rrogram Frrzeciwdadziatania O- Krajowy Program Rozwoju Eko-
rajowy : - - . Krajowy Plan Dziatan na rzecz
stwu i Wykluczeniu Spotecznemu 2020. nomii Spotecznej jowy
Nowy wymiar aktywnej integracji Cel gtowny: Zatrudnienia na 2019r.
Priorytety: Do roku 2020 podmioty ekonomii spotecznej stang sie waznym elemen- el
e ) . ) el:
-Przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu dzieci i mtodziezy tem aktywizacji osob w trudnej sytuacji na rynku pracy oraz dostarczycie- . . _— . . ’
. - . . . , Zwiekszenie wsk. zatrudnienia ogétem, skrajnych grup wie-
-Zapewnienie spojnosci dziatart edukacyjnych, spotecznych i zawodowych dzieci i lem ustug uzytecznosci publicznej dziatajacymi we wspéinotach samo- e .
kowych, dtugotrwale bezrobotnych, kobiet i 0séb z niepetno-
mtodziezy rzadowych.

sprawnosciami, przy jednoczesnym zagwarantowaniu wyso-

-Aktywna integracja w spotecznosci lokalnej
-Bezpieczenstwo i aktywnos¢ osdb starszych,

kiego bezpieczenstwa zatrudnienia.

Strategia Rozwoju Spoleczno- Regionalna Strategia Innowacyjnosci Wo-

Gospodarczego wojewddztwa warminsko-
mazurskiego do 2025 roku

Zaktualizowana Strategia Zatrudnienia i Rozwo- e - ]
jewodztwa Warminsko-Mazurskiego do

roku 2020

Priorytety: 1. Budowanie silnego kapitatu spotecznego i kultury
innowacji.

ju Zasobow Ludzkich w wojewddztwie warmin-

sko-mazurskim do 2025

Cel gtdwny: Spojnos¢ ekonomiczna, spoteczna i prze- Priorytety: wzrost zatrudnienia, wzrost poziomu jakosci ksztatcenia,

strzenna Warmii i Mazur z regionami Europy. wtgczanie zawodowe i spoteczne oséb zagrozonych wykluczeniem

2. Transformacja gospodarki w kierunku specjalistycznych Szczebel
produktow i ustug opartych na wiedzy
3. Usprawnienie instytucjonalnego systemu innowagji Wojewédzki

Strategii Polityki Spotecznej wojewodztwa

4. Rozwoéj kreatywnego kapitatu ludzkiego

Wojewaddzki Program Rozwoju Ekonomii

warminsko-mazurskiego do 2020 roku
Priorytety: 1. Prawidtowo funkcjonujaca rodzina. SpoIecznej Warmia i Mazu ry 2015-2020

2. Wzmachnianie integracji spotecznej.

Regionalny Program Operacyjny Woje-

Priorytety: 1.Spdjny system wsparcia ekonomii spotecznej w wojewddztwie.

3. Wspi ie akt bilnosci d j dukacyjnej P . 2 a
0s6b Zz:r?;;inichywnosm ' moblinoscl zawodowe) oraz edukacyjne] 2.Wzrost Swiadomosci na temat ekonomii spoteczne;j. wodztwa Warminsko — Mazursklego na
4. Rozwdj spofeczeristwa obywatelskiego 3.Poprawa efektywnosci ekonomicznej podmiotéow ekonomii spoteczne;j. lata 2014-2020

4.Administracja publiczna wspiera rozwdj ekonomii spotecznej w wojewddz-
twie.




Celem gtéwnym zadan realizowanych w 2019 roku przez panstwo w zakresie promoc;ji za-
trudnienia, fagodzenia skutkéw bezrobocia oraz aktywizacji zawodowej bedzie:

Zwiekszenie wskaZnika zatrudnienia ogdtem, skrajnych grup wiekowych, dftugotrwale
bezrobotnych, kobiet i 0s6b z niepetnosprawnosciami, przy jednoczesnym zagwaran-
towaniu wysokiego bezpieczeristwa zatrudnienia.

Jako szczegétowe cele wyznaczono:

— Dostosowanie dziatan urzeddw pracy do zmieniajgcego sie rynku pracy.

— Zwiekszenie adaptacyjnosci bezrobotnych, pracujgcych i oséb z grupy NEET na rynku pra-
cy.

— Zwiekszenie aktywnosci zawodowej oséb zwigzanych z rolnictwem w kierunku pozarolni-
czego rynku pracy.

— Rozwdj ksztatcenia zawodowego i uczenia sie przez cate zycie.

— Zwiekszenie bezpieczenstwa miejsc pracy.

Dla osiggniecia przyjetych celdw wyznaczono dziatanie kierunkowe:

— Ograniczenie negatywnych skutkéw zjawisk zwigzanych z demografig i zmianami techno-
logicznymi.

— Doskonalenie funkcjonowania instytucji rynku pracy.

— Rynek pracy dobrej jakosci.

— Zwiekszenie szans na rynku pracy poprzez dostosowanie kwalifikacji do potrzeb rynku
pracy.

— Wspieranie grup w trudnej sytuacji na rynku pracy.

Przedstawione cele i dziatania kierunkowe uwzglednione zostaty w Regionalnym Planie Dzia-
tan na rzecz Zatrudnienia w wojewddztwie warminsko-mazurskim na 2019 r., przez co do-
kument jest zgodny z dokumentami rzgdowymi. Aby zapewnié komplementarnos¢ i spdjnosé
zadan na szczeblu regionalnym w wyznaczaniu polityki rynku pracy, pod uwage wzieto réw-
niez zapisy dokumentdw strategicznych wyznaczajacych kierunki rozwoju wojewddztwa:

= Strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewddztwa warminsko-mazurskiego do
2025 roku;

= Zaktualizowanej Strategii Zatrudnienia i Rozwoju Zasobdéw Ludzkich w Wojewddztwie
Warminisko-Mazurskim do 2025 roku;

= Strategii polityki spotecznej wojewddztwa warminsko-mazurskiego do 2020 roku;

= Wojewoddzkiego Programu Rozwoju Ekonomii Spotecznej Warmia i Mazury 2015-2020;

= Regionalnej Strategii Innowacyjnosci Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego do roku
2020;

= Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewoddztwa Warminsko-Mazurskiego na lata
2014-2020 (RPO WiM).

Gtéwnym dokumentem strategicznym na szczeblu = Strategia rozwoju spoteczno-
wojewddzkim jest Strategia rozwoju spoteczno- = gospodarczego wojewddztwa
gospodarczego wojewddztwa warminsko-
mazurskiego do 2025 roku. Realizacja RPDZ na 2019
rok stuzy¢ bedzie osiggnieciu celu gtdwnego wyzna-

warminsko-mazurskiego do
2025 roku

11| Strona



czonego w Strategii, jakim jest: Spdjnos¢ ekonomiczna, spoteczna i przestrzenna Warmii
i Mazur z regionami Europy. RPDZ 2019 wpisuje sie we wszystkie cztery cele strategiczne,
a w szczegolnosci we wzrost konkurencyjnosci gospodarki oraz wzrost aktywnosci spotecz-
nej. Wzrost konkurencyjnosci gospodarki bedzie wynikiem realizacji dziatarn w ramach trzech
celéw operacyjnych: wzrostu konkurencyjnosci regionu poprzez rozwdj inteligentnych spe-
cjalizacji, wzrostu innowacyjnosci firm oraz wzrostu liczby miejsc pracy. Wzrost aktywnosci
spotecznej bedzie nastepowat poprzez: rozwdj kapitatu spotecznego oraz wzrostu dostepno-
$ci i jakosci ustug publicznych.

RPDZ na 2019 rok odwotuje sie rowniez do Zaktualizowanej Strategii Zatrudnienia
i Rozwoju Zasob6w Ludzkich w Wojewodztwie Warminsko-Mazurskim do 2025 roku, ktora
jest gtéwnym dokumentem strategicznym dotyczacym rynku pracy w regionie. Okreslone
w nim wspotzalezne priorytetowe kierunki polityki

rynku pracy jakimi sa:

o Zaktualizowana Strategia Za-
— wzrost zatrudnienia,

— wazrost poziomu jakosci ksztatcenia,

— wiaczanie zawodowe i spoteczne o0sdb zagrozonych
wykluczeniem, stuzg realizacji celu gtéwnego Stra- =~ Warmirisko-Mazurskim do 2025
tegii tzn. wzrostowi zatrudnienia oraz aktywnosci = roku
zawodowej mieszkaricow regionu.

trudnienia i Rozwoju Zasobow
Ludzkich w Wojewddztwie

Regionalny Plan Dziatan na rzecz Zatrudnienia na 2019 rok uwzglednia ponadto zapisy Stra-
tegii polityki spotecznej wojewddztwa warminsko-mazurskiego do 2020 roku. Za kluczowe
dla strefy polityki spotecznej w regionie uznano cztery priorytety:

1. Prawidtowo funkcjonujaca rodzina.

Strategia polityki spotecznej 2. Wzmacnianie integracji spoteczne;.

wojewdédztwa warmirisko- 3. Wspieranie aktywnosci i mobilnosci zawodowej

mazurskiego do 2020 roku oraz edukacyjnej oséb bezrobotnych.

4. Rozwoj spoteczenstwa obywatelskiego.

Istotnym dla RPDZ na 2019 bedzie gtdwnie Priorytet Il - Wspieranie aktywnosci i mobilnosci
zawodowej oraz edukacyjnej oséb bezrobotnych. Zintegrowane, miedzyresortowe dziatania,
ktérych kierunki wyznaczone zostaty w obu dokumentach, przyczynia sie do realizacji okre-
Slonego w ramach tego priorytetu celu strategicznego: osoby bezrobotne sq bardziej gotowe
do zmian, aktywne w rozwigzywaniu swoich problemow, bardziej samodzielne zyciowo
i ekonomicznie oraz czesciej wychodzq na rynek pracy dzieki instrumentom aktywnej integra-
cji, w tym ekonomii spoteczne;j.

Zwiekszenie udziatu ekonomii spotecznej w rozwoju spoteczno-gospodarczym wojewddztwa
warminsko-mazurskiego ze szczegdlnym uwzgled-

nieniem aktywizacji zawodowej i spofecznej grup | \Wojewddzki Program Rozwoju
zagrozonych wykluczeniem jest celem gtéwnym
okreslonym w Wojewodzkim Programie Rozwoju
Ekonomii Spotecznej Warmia i Mazury 2015-2020.
Cel ten bedzie realizowany poprzez cele szczegéto-
we uporzgdkowane w cztery obszary priorytetowe.
RPDZ na 2019 r. jest zbiezny ze wszystkimi czterema, a w szczegdlnosci z Priorytetem | -

Ekonomii Spotecznej Warmia
i Mazury 2015-2020
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Spdjny system wsparcia ekonomii spotecznej w wojewddztwie oraz Priorytetem Il - Wzrost
Swiadomosci na temat ekonomii spoteczne;.

W RPDZ na 2019 rok znajdziemy réwniez odniesienie do zapiséw Regionalnej Strategii In-
nowacyjnosci Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego do roku 2020. Dla realizacji misji tej
Strategii, ktorg jest inspirowanie i koordynacja dziatarn w kierunku mobilizacji kapitatu spo-
tecznego, gospodarczego i naukowo-badawczego dla
Regionalna Strategia Innowa- wykreowania innowacyjnej specjalizacji gospodarki
regionu warminsko-mazurskiego, sformutowane zo-
staty cele strategiczne i operacyjne, do ktérych nalezy
m.in. rozwdj kreatywnego kapitatu ludzkiego, w tym
rozwoj umiejetnosci i kwalifikacji kadr regionalnej go-
spodarki i administracji, dostosowanie ksztatcenia do
aktualnych i przysztych potrzeb gospodarki, a takze inteligentne wykorzystanie kompetencji
i doswiadczenia ludzi 50+.

cyjnosci Wojewddztwa War-
minsko-Mazurskiego do roku
2020

Waznym narzedziem realizacji RPDZ na 2019 rok jest
Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa
Warminsko-Mazurskiego na lata 2014-2020. Program
koncentruje sie m.in. na warminsko-mazurskiej go-
spodarce i ksztatceniu dla niej kadr, zmianie sytuacji
na rynku pracy, poprawie dostepu do ustug publicznych, rewitalizacji miast i ich ubogich spo-
tecznosci oraz ograniczaniu ubdstwa w regionie. Celami szczegdétowymi Programu w zakresie
zwiekszenia zatrudnienia s3:

Regionalny Program Operacyj-
ny Wojewddztwa Warminsko-
Mazurskiego na lata 2014-2020

— zwiekszenie zatrudnienia ws$rdd oséb bezrobotnych, poszukujacych pracy
i nieaktywnych zawodowo (zwtaszcza dtugotrwale bezrobotnych, z niepetnosprawno-
$ciami, powyzej 50 roku zycia, nisko wykwalifikowanych oraz kobiet) oraz poprawa sy-
tuacji zawodowej oséb pracujacych znajdujacych sie w niekorzystnej sytuacji na rynku
pracy;
— wazrost liczby przedsiebiorstw zdolnych do funkcjonowania na rynku;
— wazrost liczby wejs¢ i powrotdw na rynek pracy wsrdd osdb petnigcych funkcje opiekun-
cze;
— wzmocnienie kompetencji pracownikéw i pracodawcéw z sektora MSP;
— zmniejszenie poziomu dezaktywacji zawodowe] ze wzgledu na chorobe lub niepetno-
sprawnosg;
— niwelowanie skutkéw negatywnych zmian gospodarczych poprzez dziatania outplace-
mentowe;
Celami szczegdétowymi w zakresie aktywizacji spoteczno-zawodowej s3:
— aktywne wtgczenie osob zagrozonych ubdstwem i/lub wykluczeniem spotecznym po-
przez poprawe i wzmocnienie ich sytuacji spoteczno-zawodowej;
— wazrost zatrudnienia poprzez rozwdéj ekonomii spotecznej;
Cele szczegotowe w zakresie zwiekszenia zatrudnienia oraz aktywizacji spoteczno-zawodowej
zbiezne sg z priorytetami RPDZ na 2019 rok.
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Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwéj 2014—2020 (PO WER) jest programem kra-
jowym, realizowanym na poziomie regionalnym. Stanowi on odpowiedz na potrzeby reform
w obszarach zatrudnienia, wigczenia spotecznego,

Program Operacyjny Wiedza edukacji, szkolnictwa wyzszego, zdrowia i dobrego
Edukacja Rozwéj 2014—2020 rzadzenia, dla ktérych wiekszg efektywnos$é zapewni
(PO WER) ich realizacja z poziomu krajowego. Na poziomie re-

gionalnym, w ramach osi priorytetowej | Osoby mto-

de na rynku pracy, podejmowane sg czynnosci w za-
kresie wspierania aktywizacji zawodowej oraz poprawy sytuacji na rynku pracy oséb w wieku
15-29 lat, pozostajacych bez zatrudnienia, a takze nie ksztatcgcych sie i nie podnoszacych
swoich kwalifikacji. Mtodziez jest takze grupg priorytetowg zdefiniowang w RPDZ na 2019 r.
Oba dokumenty skupiajg sie réwniez wokot obszaréw okreslonych w osi priorytetowej Il PO
WER Efektywne polityki publiczne dla rynku pracy, gospodarki i edukaciji, tj.:

¢ Promowaniu trwatego zatrudnienia wysokiej jakosci i mobilnosci pracownikéw,

¢ Promowaniu wigczenia spotecznego i walki z ubdstwem oraz dyskryminacja,

¢ |Inwestowaniu w ksztatcenie i szkolenie, w tym szkolenie zawodowe na rzecz zdoby-
wania umiejetnosci i uczenie sie przez cate zycie,

e Wzmacnianiu zdolnosci instytucjonalnych organéw publicznych i zainteresowanych
stron z sektora publicznego oraz skutecznosci administracji publiczne;.

Uwarunkowania prawne i programowe wyznaczajg niejako ramy dziatan, jednak nalezy je
traktowac rowniez jako przestrzen, w ktérg mozna wpisa¢ nowe pomysty i innowacyjne
przedsiewziecia, stuzgce realizacji nadrzednych celéw krajowych, regionalnych i lokalnych
polityk publicznych.
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2. Diagnoza sytuacji na rynku pracy w wojewodztwie warminsko-mazurskim

2.1. Wybrane zjawiska ksztattujgce sytuacje spoteczno-gospodarczg wojewddztwa

Wojewddztwo warminsko-mazurskie na koniec czerwca 2018 roku zamieszkiwato
1431 299 oséb. Na przestrzeni dwdch ostatnich lat obserwujemy niewielki, ale systematycz-
ny spadek liczby ludnosci, w odniesieniu do czerwca 2017 roku liczba mieszkancéw regionu
zmniejszyta sie 0 0,2% (tj. o 3 484 osoby). Spadek, jaki odnotowano w poréwnaniu do | pot-
rocza 2016 roku wynosit 0,5% (6 513 osdb), co uplasowato nasz region na trzeciej pozycji
wsrod wojewddztw o najbardziej zmniejszajgce] sie liczbie ludnosci. Zaznaczy¢ nalezy, ze
w tym samym okresie w pieciu wojewddztwach liczba mieszkancéw wzrosta.

Wykres 2 Dynamika zmian w liczbie ludnosci
w Polsce w latach 2016-2018
(stan na 30 czerwca)

Wykres 1 Ludnos¢ wojewddztwa warminsko-
mazurskiego wedtug ptci w latach 2016-2018
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Zrédto: Ludnos$é. Stan i struktura oraz ruch naturalny w przekroju terytorialnym. Stan w dniu 30 VI; za lata 2016 — 2018; GUS.

Podobnie jak w poprzednich latach, w strukturze mieszkaricéw Warmii i Mazur przewazajg
kobiety, ktére w liczbie 731 104 osoby stanowity 51,1% ogétu ludnosci. Wyrazem dyspropor-
cji w liczbie kobiet i mezczyzn jest rowniez wspdtczynnik feminizacji, liczony jako relacja licz-
by kobiet przypadajgcych na 100 mezczyzn - w wojewddztwie na koniec 2017 roku wyniost
on 104 (w kraju 107)'. Przewaga kobiet wéréd mieszkafncow regionu przektada sie niewat-
pliwie na strukture regionalnego bezrobocia.

Warmia i Mazury tak jak caty kraj mierzy sie z problemem starzejgcego sie spoteczenstwa,
o ktérym swiadczy m.in. rosnaca liczba mieszkancéw w wieku poprodukcyjnym. W okresie
dwoch lat (czerwiec 2016 do 2018 r.) ich liczba na Warmii i Mazurach zwiekszyta sie o0 7,0%
(o 18 160 0sdb), a udziat procentowy w ogdle mieszkaricéw wzrdst o 1,3 pkt proc. Osoby
w wieku poprodukcyjnym na koniec czerwca br. stanowity w regionie 19,4% (278 225 oséb).
W tym samym okresie zanotowano spadek liczby i udziatu procentowego oséb w wieku pro-
dukcyjnym — spadek 0 2,4% (0 21 566 oséb) i 1,2 pkt proc. oraz w wieku przedprodukcyjnym
— odpowiednio 0 1,2% (3 107 oséb) i 0,1 pkt proc. W koncu | pétrocza 2018 r. Na Warmii
i Mazurach liczba oséb w wieku produkcyjnym wynosita 890 496 oséb, za$ w wieku przed-

! Brak danych w ujeciu pdtrocznym — przedstawione zostaty dane wedtug stanu na 31 grudnia 2017 roku.
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produkcyjnym — 262 578 oséb. Nieco inna sytuacja ksztattuje sie w Polsce, gdzie zaobser-
wowano wzrost populacji w wieku przedprodukcyjnym — jej odsetek zwiekszyt sie o 0,1 pkt
proc, a liczba 0 0,5% (o 33,7 tys. 0sdb). Zachowane zostaty natomiast tendencje: spadkowa
w przypadku oséb w wieku produkcyjnym (ich udziat procentowy zmniejszyt sie o 1,3 pkt
proc., a liczba o 2,1%; 492,0 tys. oséb) oraz wzrostowa w przypadku oséb w wieku popro-
dukcyjnym (wzrost odpowiednio o 1,2 pkt proc. o0 5,8%; 444,6 tys. 0séb).

Wykres 3 Struktura mieszkanncow wojewddztwa i kraju wedtug ekonomicznych grup wieku
w latach 2016-2018 (stan na 30 czerwca)
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Zrédto: Ludnos$é. Stan i struktura oraz ruch naturalny w przekroju terytorialnym za lata 2016 — 2018; Stan w dniu 30 VI; GUS.

Pogtebiajacy sie proces starzenia sie spoteczenstwa odzwierciedlajg takze rosngce wskazniki
obcigzenia demograficznego. Wedtug danych GUS w 2017 roku na Warmii i Mazurach na 100
0so0b w wieku produkcyjnym przypadato 60 oséb w wieku nieprodukcyjnym, w tym blisko
31 oséb w wieku poprodukcyjnym. Dla porédwnania w Polsce wskazniki te byty wyzsze i wy-
niosty odpowiednio 63,4 i 34,0 osdb.

Tabela 1 Wskazniki obcigzenia demograficznego w latach 2015-2017> (w osobach)

ludnos¢ w wieku poprodukcyjnym na
100 oséb w wieku produkcyjnym

ludnos¢ w wieku nieprodukcyjnym na

Wyszczegolnienie 100 oséb w wieku produkcyjnym

2015 2016 2017 2015 2016 2017
POLSKA 60,1 61,7 63,4 31,4 32,7 34,0
WARMINSKO-MAZURSKIE 56,9 58,4 60,0 27,8 29,2 30,6

Zrédto: Baza Danych Lokalnych, GUS.

Na niekorzystne przemiany demograficzne w regionie wskazuje rowniez niski wskaznik przy-
rostu naturalnego. Zarejestrowany w 2017 r. przyrost naturalny na 1000 ludnosci w woje-
wodztwie warminsko-mazurskim byt dodatni i wynidst 0,1 wobec -0,4 w 2016 r. i -0,5
w 2015 r. Dla poréwnania w Polsce w tym samym okresie warto$é obserwowanego wskazni-
ka wynosita odpowiednio o; -0,2 i- 0,7. W | pétroczu 2018 roku, po niewielkim wzroscie od-
notowywanym w ostatnim okresie przyrost naturalny zmniejszyt sie do poziomu -1,5 w re-
gionie i -1,1 w kraju.

Istotne znaczenie dla petnej oceny tendencji demograficznych ma migracja ludnosci, ktdra
silnie oddziatywuje na rynek pracy. W wiekszosci polskich regionéw saldo migracji w 2017 r.

? Brak danych za | pétrocze, najnowsze dane za 2017 rok.
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byto w ujemne, region nasz wymieniany jest wsréd wojewédztw gdzie odnotowano najwiek-
szy odptyw mieszkancéw. Do grupy tej, obok naszego, nalezg wojewddztwa: lubelskie (saldo
migracji wynoszgce -4 731 oséb), slgskie (-4 246), warminsko-mazurskie (-2 742) oraz swieto-
krzyskie (-2 225). Dodatnie saldo migracji wystgpito w pieciu wojewddztwach (najwieksze
w mazowieckiem +13 513 oséb).

Na Warmii i Mazurach ujemne saldo migracji (dot. migracji na pobyt staty miedzypowiato-
wych i zagranicznych) odnotowano we wszystkich grupach ekonomicznych. Wspétczynnik
salda migracji wsrdd oséb w wieku produkcyjnym wyniést w 2017 r. -28,8 0sdb na 10 tys.
0s6b (w Polsce -1,5 osoby). Przewage liczby emigrantdw nad liczbg imigrantow w tej grupie,
zarejestrowano w wiekszosci powiatédw, wyjatek stanowity powiat etcki i olsztynski z saldem
wynoszgcym odpowiednio 12,9 i 63,5 osdb. Ujemne saldo migracji zarejestrowane w grupie
0sob w wieku poprodukcyjnym wynosito -2,6 oséb na 10 tys. osob, zas w wieku przedpro-
dukcyjnym -3,3 osoby. W grupach tych, w przeciwiefstwie do naszego regionu w Polsce od-
notowano w tym samym okresie dodatni wspodfczynnik salda migracji — odpowiednio
0,2 oséb oraz 6,9 oséb na 10 tys. oséb.

Wykres 4 Wspoétczynnik salda migracji w Polsce i w wojewddztwie warminsko-mazurskim
w latach 2016-2017* (w osobach na 10 tys. os6b w tym wieku)
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* dane za 2015 rok sg niedostepne

Zrédto: Baza Danych Lokalnych, GUS.

Analiza gtéwnych danych spoteczno-gospodarczych wojewddztwa warminsko-mazurskiego
Swiadczy o pozytywnych tendencjach ksztattujgcych rynek pracy w okresie ostatnich dwdch
lat?.

W analizowanym czasie odnotowano wzrost przecietnego zatrudnienia w sektorze przedsie-
biorstw, ktore w okresie styczern—wrzesienn 2018 r. uksztattowato sie na poziomie 146,4 tys.
0s0b i w poréwnaniu do analogicznego okresu 2016 r. byto wieksze o 8,0 tys. osdb (o 5,8%).
W skali roku zatrudnienie wzrosto o 3,3 tys. 0séb (o0 2,3%). Zwiekszyto sie réwniez przecietne
miesieczne wynagrodzenie brutto w sektorze przedsiebiorstw —z 3 449,41 zt do 3 871,50 zt
(0422,09 zt; 0 12,2%).

Na przestrzeni trzech lat wzrosta takze liczba podmiotow gospodarki narodowej. Na koniec
wrzesnia 2018 roku w rejestrze REGON figurowato 126 114 podmiotéw, czyli o 1 964

*Na podstawie Komunikatu o sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewddztwa warmirisko-mazurskiego we wrzesniu 2018
roku, Urzad Statystyczny w Olsztynie.
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(0 1,6%) wiecej niz we wrzesniu 2016 roku. Pod wzgledem przewidywanej liczby pracujacych,
zdecydowanie przewazaty podmioty zatrudniajgce do 9 oséb, ktére stanowity 95,7%
(120 727 podmioty). W blisko 3,4% (4 312) podmiotéw liczba pracownikdw miescita sie
w przedziale od 10 do 49 pracownikéw, a tylko 12 podmiotdw, tj. 0,01% zatrudniato od 1 000
0s6b wzwyz.

Stopniowo rosnie liczba podmiotéw wpisanych do rejestru REGON na 10 tys. mieszkanncow.
W wojewddztwie warminsko-mazurskim obserwujemy wzrost z 860 podmiotédw w 2015 roku
do 874 w roku 2017 (wzrost o 14 podmiotéw). W Polsce w tym samym okresie odnotowano
wzrost wskaznika z 1 089 do 1121 (o 32 podmioty). Biorgc pod uwage liczbe nowozareje-
strowanych podmiotéw w rejestrze REGON na 10 tys. mieszkancow, po spadku w 2016 roku
(z74 w 2015 r. do 72 podmiotéw) w 2017 obserwujemy ich wzrost do 75 podmiotow. Pozy-
tywnym jest fakt, iz w analizowanym okresie liczba jednostek nowozarejestrowanych prze-
wazata podmioty wykreslone. W roku 2017 liczba wyrejestrowanych podmiotéw z rejestru
REGON na 10 tys. mieszkarnicdw wyniosta 67, natomiast w latach poprzednich 68.

Tabela 2 Wybrane dane dotyczace sytuacji gospodarczej wojewddztwa warmirisko-mazurskiego

Przecietne zatrudnienie w sektorze przedsiebiorstw 138,4 143,1 146,4
(w tys. 0s6b)
Przecietne miesieczne wynagrodzenia brutto w sektorze 3449,41 3637,67 3871,50
przedsiebiorstw (w zt)
Liczba podmiotéw gospodarki narodowej (REGON) 124 150 125173 126 114
Liczba podmiotéw wpisanych do rejestru REGON na 10 tys. 865 874 *
mieszkancow
Produkcja sprzedana przemystu (w min zt) 22 878,10 24 699,00 25994,20
Produkcja sprzedana budownictwa (w min zt) 1 535,00 2 064,3 2917,3
Liczba mieszkan oddanych do uzytkowania 2993 3 707 3 478

*dane dot. konca roku , brak informacji kwartalnych

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie GUS.

Od 2016 roku systematycznie wzrasta warto$¢ produkcji sprzedanej przemystu, ktéra
w pierwszych Il kwartatach 2018 r. uksztattowata sie na poziomie 25 994,2 min zt i byta
w cenach statych o 13,6% (o 3 116,1 mIn zt) wyzsza niz w okresie I-IX 2016. Produkcja sprze-
dana budownictwa — wyniosta 2 917,3 min zf, co oznacza, ze od 2016 roku zanotowano jej
prawie dwukrotny wzrost.

Od stycznia do wrzesnia 2018 roku w wojewddztwie warminsko-mazurskim oddano do uzyt-
kowania 3 478 mieszkan, czyli 0 16,2% (o 485) wiece] niz w analogicznym okresie 2016 roku.

2.2. Aktywnos¢ ekonomiczna mieszkancow wojewodztwa

Badanie Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci stanowi podstawowe z7rdodto informacji
o sytuacji na rynku pracy. Badanie obejmuje wszystkie osoby w wieku 15 lat i wiecej, bedgce
cztonkami wylosowanych gospodarstw domowych. Zgodnie z metodologia BAEL ludnosé¢,
z punktu widzenia aktywnosci ekonomicznej, podzielona jest na dwie grupy: aktywni zawo-
dowo (w tym: pracujgcy i bezrobotni) oraz bierni zawodowo.
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Tabela 3 Ludnosc¢ aktywna i bierna zawodowo w wieku 15 lat i wiecej w Il kw. 2016-2018 r. (w tys. osc’Jb)4

Aktywni zawodowo 599 604 599
w tym:
. 550 562 565
e  pracujacy
49 41 34
e bezrobotni
Bierni zawodowo 519 509 504
Ogodtem 1118 1113 1103

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie GUS.

Wyniki Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci w wojewddztwie warminsko-mazurskim
wskazujg na pozytywne zmiany na rynku pracy. Na koniec Il kw. 2018 r. liczba oséb pracuja-
cych wyniosta 565 tys. i byta 0 0,5% (tj. o 3 tys. 0oséb) wyzsza niz w Il kw. 2017 r. oraz 0 2,7%
(tj. 0 15 tys. osdb) wyzsza niz w Il kw. 2016 roku. Z roku na rok zmniejsza sie liczba oséb bez-
robotnych - w poréwnaniu do Il kw. 2017 roku odnotowano spadek na poziomie 17,1%, na-
tomiast w odniesieniu do Il kw. 2016 r. jest to spadek na poziomie 30,6%.

W pordéwnaniu z Il kw. 2017 roku liczba oséb biernych zawodowo zmniejszyta sie o 1,0%
(z poziomu 509 tys. do 504 tys. 0osob), zmniejszyt sie rowniez odsetek biernych zawodowo
w wieku produkcyjnym (z 45,8% do 43,3% ogdtu biernych zawodowo).

Na przestrzeni lat podobnie ksztattuje sie struktura biernych zawodowo pod wzgledem przy-
czyn biernosci - najczestszg przyczyng biernosci zawodowe] mieszkancéw Warmii i Mazur
jest emerytura (49% biernych zawodowo wobec 45,6% w poprzednim roku).

Wykres 5 Struktura biernych zawodowo wedtug przyczyn biernosci w Il kw. 2018 r. (w%)
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie GUS.

W Il kw. 2018 r. wspoétczynnik aktywnosci zawodowej w wojewddztwie warminisko-
mazurskim wyniost 54,3%, przy sredniej krajowej 56,5%. W porownaniu do analogicznego
okresu 2017 roku w regionie wskaznik ten uksztattowat sie na tym samym poziomie, nato-
miast w kraju odnotowano spadek o 0,2 pkt proc. Podobnie jak w latach ubiegtych wiekszg
aktywnoscig ekonomiczng w wojewddztwie charakteryzujg sie mezczyzni — 63,2% (wzrost

* Brak danych za Il kw. 2018 roku w czesci dotyczacej aktywnosci ekonomicznej wedtug ptci, miejsca zamieszkania, grup
wieku i poziomu wyksztatcenia dla wojewddztwa warmirnsko-mazurskiego, dlatego w catym podpunkcie postuzono sie
danymi za Il kw. 2018 r.
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0 0,6 pkt proc. w stosunku do roku poprzedniego), dla kobiet wskaznik ten wynidst natomiast
46,1%, wobec 46,4% w 2017 roku. Zdecydowanie mniejsze dysproporcje pod wzgledem ak-
tywnosci ekonomicznej charakteryzujg mieszkancdw miast i wsi. Biorgc pod uwage kryterium
zamieszkania wyzszy wspofczynnik aktywnosci zawodowe] cechowat mieszkanicow miast
(54,8% - bez zmian w poréwnaniu do 2017 r.), natomiast aktywnos$¢ ekonomiczna mieszkan-
cy terendw wiejskich uksztattowata sie na poziomie 53,6% (réwniez bez zmian w stosunku do
2017r.).

Najwiekszg aktywnoscia wsréd mieszkancow wojewddztwa charakteryzowaty sie osoby
w wieku 35-44 lata (83,5%), 45-54 lata (80,5%), 25-34 lata (80,2%) oraz osoby
z wyksztatceniem wyzszym (82,8%). Najmniej aktywng zawodowg grupa byty osoby w wieku
55 lat i wiecej (25,6%) oraz legitymujgce sie wyksztatceniem gimnazjalnym i nizszym (20,6%).

Wskaznik zatrudnienia w wojewddztwie warminsko-mazurskim uksztattowat sie
w Il kw. 2018 r. na poziomie 51,2%, co oznacza, ze jego wartos$¢ bytfa nizsza o 3,2 pkt proc. od
wartosci dla kraju. W poréwnaniu do 2017 roku wartos¢ tego wskaznika w wojewddztwie
wzrosta o 0,7 pkt proc., a w kraju o 0,5 pkt proc. Podobnie jak w przypadku wspoétczynnika
aktywnosci zawodowej - analizujgc wartosci wskaznika zatrudnienia pod wzgledem ptci
i miejsca zamieszkania, wyzsze wartosci charakteryzujg mezczyzn (59,7%, wobec 43,5% dla
kobiet) oraz mieszkarnicéw miast (52,0%, przy wartosci tego wskaznika dla mieszkanicow wsi
na poziomie 50,3%). Najwyzszy wskaznik zatrudnienia przypisany jest do grupy wiekowej
35-44 |ata (78,9%) oraz osob posiadajgcych dyplom szkoty wyzszej (80,8%), najnizszy nato-
miast dla badanych w przedziale wiekowym 55 lat i wiecej (24,4%) oraz tych, ktérzy ukonczyli
gimnazjum lub majg wyksztatcenie podstawowe (18,7%).

Wykres 6 Wskazniki aktywnosci ekonomicznej ludnosci Polski i wojewodztwa warminsko-mazurskiego
w Il kwartale 2016-2018
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie GUS.

W Il kwartale 2018 roku stopa bezrobocia wedtug BAEL w wojewddztwie wyniosta 5,7%
i byta 0 2,1 pkt proc. wieksza niz w kraju. Pozytywny trend widoczny jest w systematycznie
malejgcej wartosci tego wskaznika - w poréwnaniu do Il kw. 2016 roku stopa bezrobocia
zmniejszyta sie 0 2,5 pkt proc.
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Wséréd mezczyzn wartosc tego wskaznika wyniosta 5,6%, natomiast wsrdd kobiet nieco wie-
cej — 5,7%. Wieksza rdéznica pomiedzy wartosciami tego wskaznika widoczna jest dla miesz-
kancow miast i wsi, gdzie stopa bezrobocia ksztattowata sie odpowiednio na poziomie 5,4%
i 6,1%. Wartosc¢ stopy bezrobocia wedtug grup wiekowych wyniosta od 3,8% dla oséb w wie-
ku 45-54 lata do 20,4% dla najmtodszej grupy wiekowej 15-24 lata.

Najmniej korzystna sytuacja pod wzgledem poziomu stopy bezrobocia — podobnie jak
w przypadku wspéfczynnika aktywnosci zawodowej oraz wskaznika zatrudnienia — charakte-
ryzuje osoby z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym oraz gimnazjalnym i nizszym (war-
tos¢ stopy bezrobocia odpowiednio na poziomie 9,6% oraz 9,4%)>.

Z analizy podstawowych miernikéw aktywnosci ekonomicznej ludnosci wynika, iz warmin-
sko-mazurskie nadal znajduje sie wéréd wojewddztw o najtrudniejszej sytuacji na rynku pra-
cy, gdzie odnotowana zostata jedna z najnizszych wartosci wspétczynnika aktywnosci zawo-
dowej oraz wskaznika zatrudnienia, a stopa bezrobocia byta o 2,1 pkt proc. wyzsza niz sred-
nia krajowa.

2.3. Dynamika zmian poziomu i stopy bezrobocia

Podobnie jak w 2017 rok, réwniez obecnie na warminsko-mazurskim rynku pracy obserwu-
jemy systematycznie malejgcy poziom bezrobocia oraz spadek stopy bezrobocia rejestrowa-
nego. Jego wartosci znajdujg sie na poziomie najnizszym od czaséw reformy administracyjnej
w 1999 roku. Na koniec wrze$nia 2018 roku liczba bezrobotnych zarejestrowanych w urze-
dach pracy wyniosta 50 280 osdb, w odniesieniu do wrze$nia 2017 roku jest to spadek
017,0% (tj. 0 10 298 osbb) oraz 0 27,6% (19 194 osoby) mniej niz we wrzesniu 2016 roku.

Wykres 7 Zmiany poziomu bezrobocia w wojewddztwie warminsko-mazurskim w latach 2015-2018
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B Rok 2015|103 73103 2898 39892 940 |88 541 |84 235|82 669 |82 056 |81 446 |80 602 |81 200|83 510
Rok 201688 339 |88 653 |85 86281 075|76 605 |72 34770 926|70 285|69 474 |69 753 |70 707 |73 079

B Rok 2017 |77 065|76 645|73 089 |68 411 |64 777 |61 458 |60 809 |60 895 |60 578|58 975 |58 920|60 003

B Rok 2018 |63 58563 180 |60 83056 780|53 568 |50 861 |50 321 |50 145|50 280

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie sprawozdawczosci MRPiPS-01 o rynku pracy.

Do wrzesnia 2018 roku status osoby bezrobotnej otrzymato 66 626 oséb, oznacza to, ze na
przestrzeni trzech ostatnich lat zmniejsza sie liczba oséb naptywajgcych do bezrobocia -
0 10,7% mniej niz w Il kw. 2017 roku oraz o 20,7% mniej niz w tym samym okresie 2016 ro-
ku. Zmniejsza sie rowniez liczba oséb odptywajacych z bezrobocia - z ewidencji urzedéw pra-
cy do konca wrzesnia 2018 r. wyrejestrowano 76 349 oséb —tj. 0 12,4% mniej niz w okresie
[-1X 2017 roku i 0 22,1% mniej niz w 2016 roku.

> dane dotyczace osdb z wyksztatceniem wyzszym, ktére w poprzednich latach charakteryzowaty sie najnizszym poziomem
stopy bezrobocia wg BAEL nie sg dostepne (w opracowaniu US w Olsztynie wyjasniono, iz wypetnienie tej pozycji jest nie-
mozliwe lub niecelowe).
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Wykres 8 Ptynnos$¢ bezrobocia w wojewdédztwie warmirnsko-mazurskim w okresie
styczen-wrzesien 2016-2018
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie sprawozdawczosci MRPiPS-01 o rynku pracy.
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Analizujgc dynamike spadku liczby bezrobotnych, zauwazy¢ mozna duze dysproporcje po-
miedzy poszczegdlnymi powiatami wojewddztwa. Najwiekszy spadek poziomu bezrobocia
odnotowano w powiecie piskim, gdzie na koniec wrzesnia br. liczba bezrobotnych wyniosta
1 825 0sd6b i byta 0 29% nizsza niz we wrzes$niu 2017 roku i o 23,9% nizsza niz na przetomie
Il kwartatu 2016 i 2017 roku. Rownie wysokie spadki liczby bezrobotnych odnotowano
w powiecie szczycienskim (spadek o 25,5% w stosunku do IX 2017 roku i 0 11,9% w poréw-
naniu do IX 2016 r.) oraz powiecie gizyckim (o 25,3% w odniesieniu do wrzesnia 2017 r.

iaz o0 19,6% w stosunku do wrzesnia 2016 r.).

Tabela 4 Dynamika zmian liczby bezrobotnych wedtug powiatéw (wrzesiern 2016-2018)

Powiat 1X 2018 1X 2016 - IX 2017 1X 2017 - 1X 2018
Bartoszycki 3698 -7,4 -14,1
Braniewski 2779 -13,5 -4,6
Dziatdowski 3658 -10,2 -8,5
ELBLAG - Grodzki 3380 -16,5 -18,9
Elblaski 2951 -6,9 -18,7
Etcki 3936 -11,6 -11,7
Gizycki 1324 -19,6 -25,3
Gotdapski 804 -25,8 -24,4
Itawski 1548 -12,9 9,1
Ketrzynski 2 965 -26,0 -10,3
Lidzbarski 1982 -14,8 -16,9
Mragowski 1507 -17,6 -18,8
Nidzicki 802 -21,5 -13,4
Nowomiejski 1227 -9,0 -19,6
Olecki 1543 -8,0 -18,1
OLSZTYN - Grodzki 3152 -4,4 -25,3
Olsztynski 4228 -6,7 -20,3
Ostrodzki 3986 -8,3 -14,6
Piski 1825 -23,9 -29,0
Szczycienski 1998 -11,9 -25,5
Wegorzewski 987 -14,4 -20,0

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie sprawozdawczosci MRPiPS-01 o rynku pracy.
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We wrzesniu 2018 roku stopa bezrobocia rejestrowanego w wojewddztwie warminsko-
mazurskim osiggneta najwyzszg wartos¢ w kraju — 9,9%, podczas gdy wskaznik dla Polski
uksztattowat sie na poziomie 5,7%. Warto jednak podkresli¢, iz nasz region cechuje duza dy-
namika spadku stopy bezrobocia na przestrzeni trzech ostatnich lat - przy tym jest ona wyz-
sza niz w kraju. Dla poréwnania stopa bezrobocia w regionie na koniec Ill kw. 2018 r. spadta
w stosunku do wrzesnia 2016 roku o 3,8 pkt proc., podczas, gdy w kraju byt to spadek na
poziomie 2,6 pkt proc. Z roku na rok zmniejsza sie dystans pomiedzy wartoscig wskaznika
stopy bezrobocia dla kraju i wojewddztwa, w analizowanym okresie uksztattowat sie na po-
ziomie 4,2 pkt proc. (w ubiegtym roku bylo to 5,0 pkt proc., natomiast we wrzes$niu
2016 dystans wynosit 5,4 pkt proc.).

Rysunek 2 Dynamika spadku stopy bezrobocia w wojewdédztwie warmirisko-mazurskim i Polsce (wrzesien
2016-2018)

2016

Warminsko-Mazurskie - 13,7% Polska - 8,3%

Warminisko-Mazurskie - 11,8% Polska - 6,8%

|¢

2018
Warminsko-Mazurskie - 9,9% Polska - 5,7%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie GUS.

Wojewddztwo warminsko-mazurskie charakteryzuje sie znacznym zréznicowaniem teryto-
rialnym zaréwno pod wzgledem liczby oséb bezrobotnych, jak i poziomu stopy bezrobocia.
Najwyzsza stopa bezrobocia we wrzeéniu br. wystgpita w powiecie braniewskim (20,6%),
najnizsza natomiast w miescie Olsztyn (3,5%), zatem rdznica pomiedzy powiatami wyniosta
17,1%.

We wrzesniu 2018 roku ponizej S$redniej wojewddzkiej wskaznik ten wystgpit
w dziewieciu powiatach:

e miescie Olsztyn —3,5%,

e jtawskim —4,4%,

e nidzickim i nowomiejskim—7,6%,

e miescie Elblag — 8,1%,

e gizyckim —7,7%,

e mragowskim —8,5%,

e szczycienskim — 8,9%,

e gotdapskim —9,2%.

Najwyzsze wartosci wskaznik ten osiggnat w powiatach: braniewskim (20,6%), elblgskim
(18,5%), bartoszyckim (18,2%) oraz ketrzyriskim (16,3%).
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Rysunek 3 Stopa bezrobocia w wojewddztwie warminsko-mazurskim wedtug powiatéow (wrzesien 2018)

Polska

braniewski

Warminsko-mazurskie

W %e:
19,0-20,6 (1)
15,0-18,9 (&)
11,0-14,9 (5)
7,0-10,9 (9)
3,5- 6,9(2)
W nawiasach podano liczbe powiatdw.

Zrédto: Urzad Statystyczny w Olsztynie.

2.4. Struktura regionalnego bezrobocia

Analiza struktury bezrobocia wskazuje na grupy bezrobotnych, ktére w szczegdlny sposéb
borykaja sie z powrotem i utrzymaniem sie na rynku pracy, z tego tez powodu powinny by¢
traktowane w sposéb priorytetowy przez publiczne stuzby zatrudnienia oraz inne instytucje
dziatajgce w obszarze rynku pracy.

Bezrobocie w dalszym ciggu bardziej dotyka kobiet, a ich odsetek w ogdle bezrobotnych sys-
tematycznie wzrasta. Na koniec wrzesnia 2018 roku wynidst on 58,9%, tym samym zwiekszyt
sie 0 1,8 pkt proc. w odniesieniu do wrzesnia poprzedniego roku. Dla pordwnania pomiedzy
rokiem 2016 i 2017 odnotowano wzrost o 1,9 pkt proc. Trudng sytuacje na rynku pracy ko-
biet podkresla fakt, iz ich udziat procentowy w ogéle bezrobotnych rosnie pomimo spadku
liczby kobiet zarejestrowanych w urzedach pracy. We wrzesniu 2018 roku, w poréwnaniu do
analogicznego roku ubiegtego liczba kobiet zmniejszyta sie 0 14,4% (4 986 osbdb), natomiast
w latach 2016/2017 roku nastgpit spadek ich liczby o 9,8% (3 744 osoby). Malejaca liczba
kobiet zarejestrowanych w urzedach pracy wigze sie ze spadkiem poziomu bezrobocia
w wojewodztwie, jednak nie jest to tak dynamiczny spadek, jak w przypadku bezrobotnych
ogotem.

24| Strona



Wykres 9 Wybrane grupy bezrobotnych Wykres 10 Procentowy udziat poszczegdlnych grup w
ogolnej liczbie bezrobotnych
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie sprawozdawczoéci MRPiPS-01 o rynku pracy.

Analiza danych statystycznych dotyczgcych bezrobocia rejestrowanego potwierdza nieko-
rzystng sytuacje na rynku pracy ludnosci zamieszkujgcej tereny wiejskie. Na koniec wrzesnia
2018 roku w rejestrach urzedéw pracy figurowato 25 781 bezrobotnych zamieszkujgcych te
obszary. W stosunku do analogicznego okresu 2017 roku ich liczba spadta o 4 560 oséb
(tj. 0 15,0%), natomiast w perspektywie wrzesnia 2016 i 2017 roku, liczba bezrobotnych za-
mieszkatych na wsi spadta 04 477 oséb (o 12,9%). Na koniec Ill kwartatu 2018 r. udziat
omawianej grupy w ogole bezrobotnych wynidst 51,3% i wzrdst w poréwnaniu do lat po-
przednich o 1,2 pkt proc.

Dla bezrobotnych bez kwalifikacji zawodowych barierg w znalezieniu zatrudnienia moze oka-
zac sie brak kwalifikacji do wykonywania zawodu poswiadczonych dyplomem, $wiadectwem
lub innym dokumentem. We wrzesniu 2018 roku ich liczba w rejestrach bezrobotnych wy-
niosta 16 822 osoby i w odniesieniu do poprzedniego roku spadta o0 17,0% (tj. o 3 454 osoby).
Porédwnujgc zmiany poziom bezrobocia tej kategorii bezrobotnych w latach 2016 i 2017 zau-
wazy¢ mozna jego spadek o 11,2% (2 568 osdb). Udziat procentowy osdéb bez kwalifikacji
wsréd bezrobotnych pozostat na tym samym poziomie - 33,5%. W stosunku do 2016 roku ich
odsetek wzrdst 0 0,6 pkt proc.

Blisko 21% ogodtu bezrobotnych zarejestrowanych na Warmii i Mazurach to osoby bez do-
Swiadczenia zawodowego. Ich liczba na koniec Il kwartatu 2018 r. wynosita 10 378 osdb
i systematycznie sie zmniejsza. W poréwnaniu do poprzedniego roku nastgpit jej spadek
016,1% (1 993 osoby). W 2018 roku przerwany zostat jednoczesnie utrzymujacy sie trend
spadku odsetka osdb bez doswiadczenia zawodowego wséréd ogdétu bezrobotnych. W per-
spektywie wrzesnia 2017 i 2018 wskaznik ten wzrdst o 0,2 pkt proc.

W analizie struktury bezrobotnych stuzgcych wyodrebnieniu grup priorytetowych i planowa-
niu dalszych dziatan, nie mozna poming¢ osdb zaliczanych zgodnie z Ustawg o promocji za-
trudnienia i instytucjach rynku pracy do grup bedgcych w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy.
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Tabela 5 Bezrobotni w szczegélnej sytuacji na rynku pracy w wojewddztwie warmirisko-mazurskim
(wrzesien 2016 — wrzesien 2018)

Wyszczegdlnienie IX 2016 IX 2017 IX 2018
Liczba | % wogodlnej | Liczba | % w ogdlnej Liczba % w ogolnej
liczbie bez- liczbie bez- liczbie bez-
robotnych robotnych robotnych
Bezrobotni do 30 roku zycia 19977 28,8 16 713 27,6 14 096 28,0
5;;;°b°t”' powyzej 50 roku 19128 27,5 17 476 28,8 13657 27,2
Bezrobotni dtugotrwale 40103 57,7 34 293 56,6 27 536 54,8
Bezrobotni posiadajacy co
najmniej jedno dziecko do 6 12 901 18,6 12 235 20,2 11 252 22,4
roku zycia
Bezrobotni posiadajacy co
najmniej jedno dziecko niepet- 173 0,2 154 0,3 126 0,3

nosprawne do 18 roku zycia
Bezrobotni korzystajgcy ze

Swiadczen z pomocy spotecz- 2 036 2,9 1862 3,1 1524 3,0
nej,

Bezrobotni niepetnosprawni 4612 6,6 4203 6,9 3546 7,1
Ogodtem bezrobotni bedacy w

szczegolnej sytuacji na rynku 60 586 87,2 52 686 87,0 43 365 86,2
pracy

Zrédto: Opracowanie witasne na podstawie sprawozdawczosci MRPiPS-01 o rynku pracy.

Do 0s6b w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy zaliczane sg osoby mtode do 30 roku zycia,
przede wszystkim ze wzgledu na skutki spoteczne ich pozostawania bez pracy. Bezrobotni do
30 roku zycia w ogéle zarejestrowanych, wedtug stanu na koniec wrzesnia 2018 roku stano-
wili 28,0%, a liczba oséb wyniosta 14 096 oséb. Poréwnujac do lat poprzednich obserwujemy
systematyczny spadek liczby bezrobotnych do 30 r.z. (w okresie wrzesier 2016 r. i 2018 spa-
dek 0 29,4%; 5 881 o0sdb) i niepokojacy fakt wzrostu udziatu procentowego w perspektywie
wrzesien 2017 i 2018 — wzrost 0 0,4 pkt proc.

Wsrdd oséb wymagajgcych szczegdlnego wsparcia ze strony urzeddw pracy wymieniane sg
osoby powyzej 50 roku zycia. Takze w tej grupie poziom bezrobocia na Warmii i Mazurach
systematycznie maleje, na koniec Ill kw. 2018 roku ich liczba wynosita 13 657 0sdb, co sta-
nowito 27,2% ogoétu zarejestrowanych. Wsérdéd bezrobotnych w szczegdlnej sytuacji na rynku
pracy, biorgc pod uwage ostatni rok (wrzesiert 2017 i 2018 roku), to wtasnie bezrobocie oséb
pow. 50 roku zycia zmniejszyto sie najbardziej, spadek 0 21,9% (3 819 osdb).

W dtuzszej dwuletniej perspektywie czasowej, najwiekszy spadek bezrobocia odnotowano
wsréd dtugotrwale bezrobotnych — spadek o 31,3% (o 12 567 osdb). Wraz ze spadkiem li-
czebnosci tej subpopulacji zmniejszyt sie jednoczesénie jej odsetek w ogdlnej liczbie bezro-
botnych. Z roku na rok dynamika zmian jest coraz wieksza, o ile w latach 2016/2017 liczba
dtugotrwale bezrobotnych zmniejszyta sie o 14,5% (5 810 o0so6b), to rok pdziniej zmiany te
uksztattowaty sie na poziomie 19,7% (6 757 os6b). Udziat procentowy w tym samym okresie
zmniejszat sie odpowiednio o 1,1 pkt proc. i 1,8 pkt proc. Pomimo spadkdw, na koniec wrze-
$nia 2018 roku liczba dtugotrwale bezrobotnych wynosita 27 536 oséb, a ich odsetek 54,8%.

Do grup w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy Ustawodawca wliczyt réwniez bezrobotnych
posiadajgcych co najmniej jedno dziecko do 6 roku zycia, dane na koniec Il kwartatu 2018 r.
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wskazujg na 22,4% udziat procentowy tej subpopulacji (ktérej liczba wynosita 11 252 osoby)
w strukturze bezrobotnych. W katalogu tym znalezli sie rdwniez bezrobotni posiadajgcy co
najmniej jedno dziecko niepetnosprawne do 18 roku zycia (na koniec wrzesnia br. 126 oséb
stanowito 0,3% ogdtu zarejestrowanych bezrobotnych na Warmii i Mazurach) i bezrobotni
korzystajgcych ze swiadczen pomocy spotecznej (1 524 osoby; 3,0%).

Duzym wyzwaniem dla regionalnego rynku jest rowniez aktywizacja zawodowa 0séb z nie-
petnosprawnosciami. Na koniec wrzesnia 2018 roku w ogdlnej liczbie bezrobotnych stanowi-
ty one 7,1%, co w liczbach przektada sie na 3 546 zarejestrowanych bezrobotnych z niepetno-
sprawnosciami. Pomimo spadku poziomu bezrobocia w tej grupie, jej udziat procentowy sys-
tematycznie rosnie.

Analiza struktury bezrobocia nie moze sie odby¢ z pominieciem analizy wiekowej zarejestro-
wanych oséb. Jak wynika z danych statystycznych, oprdcz grup wiekowych wskazanych przez
Ustawodawce jako grupy znajdujace sie w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy, wysoki po-
ziom bezrobocia odnotowujemy w regionie takze wsréd oséb w wieku 35-44 lata. Ich odse-
tek w trzecim kwartale 2018 roku wynidst 22,0% (11 084 osoby) i w stosunku do wrzesnia
2017 roku zwiekszyt sie o 0,6 pkt proc., natomiast w latach 2016-2017 odnotowano wzrost
0 0,5 pkt proc.

Najwiekszy udziat w strukturze regionalnego bezrobocia, wynoszacy 28,5%, stanowig osoby
w wieku od 25 do 34 roku zycia. Wraz z najmtodszg grupg bezrobotnych w wieku od 18 do 24
lat, tworzg oni populacje liczacg 21 320 oséb, a ich odsetek wsrdd bezrobotnych wynosi
42,4%. W okresie ostatnich dwdch lat obserwowalismy systematyczny spadek liczby bezro-
botnych w tym przedziale wiekowym (w perspektywie dwdch lat spadek o 28,0%; 8 283 oso-
by), a w przypadku udziatu procentowego tej grupy po spadku w latach 2016/2018 (o 1,1 pkt
proc.) jego wzrost w roku nastepnym (o 0,9 pkt proc.).

Odsetek starszych grup wiekowych we wrzesniu 2018 wynidst: 17,2% (8 631 oséb) dla oséb
w wieku 45-54 lata, 12,1% (6 104 osoby) dla oséb w wieku 55-59 lat i 6,2% (3 141 osdb)
w wieku ponad 60 lat. Obserwujac najstarsza grupe zarejestrowanych bezrobotnych — oséb
powyzej 60. roku zycia, zauwazy¢ mozna, ze po okresie wzrostu poziomu bezrobocia w tej
grupie w latach 2016/2017, na koniec Il kwartatu 2018 roku ich liczba spadta o 1/3 (33,4%;
1 576 0sdb). W tym samym okresie zmniejszyt sie réwniez odsetek oséb w wieku 60 lat i wie-
cej 0 1,6 pkt proc.

Tabela 6 Struktura bezrobotnych wedtug wieku w wojewodztwie warminsko-mazurskim
(wrzesien 2016 — wrzesier 2018)

Wyszczegdlnienie IX 2016 IX 2017 IX 2018 2016/2017 2017/2018 2016/2018
18-24 15,0% 14,0% 13,9% -1,0 -0,1 -1,1
25-34 27,6% 27,5% 28,5% -0,1 1,0 0,9
35-44 21,5% 21,4% 22,0% -0,1 0,6 0,5
45-54 18,0% 17,4% 17,2% -0,6 -0,2 -0,8
55-59 11,7% 11,9% 12,1% 0,2 0,2 0,4
60 lat i wiecej 6,2% 7,8% 6,2% 1,6 -1,6 -

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie sprawozdawczosci MRPiPS-01 o rynku pracy.
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Kolejnym kryterium branym pod uwage przy analizie struktury bezrobotnych, majgcym
wptyw na sytuacje oséb na rynku pracy i kierunki planowanego wsparcia jest wyksztatcenie.
Na koniec wrzesnia 2018 roku najwiekszg grupe, blisko jedng trzecig (32,4%, 16 283 osoby)
stanowili wcigz bezrobotni z wyksztatceniem gimnazjalnym i nizszym, natomiast 26,0%
(13 053 osoby) — zasadniczym zawodowym. Osoby, ktdre ukonczyty szkote policealng lub
posiadajg wyksztatcenie srednie zawodowe stanowity w regionie 19,6% (9 835 oséb), nato-
miast bezrobotni absolwenci szkét ogdlnoksztatcgeych to 11,7% (5 907 oséb) ogdtu bezrobo-
cia. Na koniec wrzesnia 2018 roku 10,3% ogdtu bezrobotnych w regionie legitymowato sie
dyplomem ukonczenia uczelni wyzszej (5202 osoby). Na przestrzeni wrzesnia 2016-2018
obserwujemy malejacy udziat procentowy bezrobotnych z nizszymi poziomami wyksztatce-
nia: gimnazjalnym i zasadniczym zawodowym (odpowiednio o 0,7 i 0,6 pkt proc.) rosnie na-
tomiast odsetek osdb z wyksztatceniem srednim ogdlnoksztatcgcym (o 0,7 pkt proc.), police-
alnym i srednim zawodowym (o 0,1 pkt proc.) oraz wyzszym (o 0,5 pkt proc.).

Tabela 7 Struktura bezrobotnych wedtug wyksztatcenia w wojewddztwie warmirisko-mazurskim
(wrzesien 2016-wrzesien 2018)

Wyszczegdlnienie 1X 2016 1X 2017 1X 2018 2016/2017 | 2017/2018 | 2016/2018
Wyisze 9,8% 9,9% 10,3% 0,1 0,4 0,5
Policealne i srednie zawodowe 19,5% 19,6% 19,6% 0,1 - 0,1
Srednie ogdlnoksztatcace 11,0% 11,2% 11,7% 0,2 0,5 0,7
Zasadnicze zawodowe 26,6% 26,2% 26,0% -0,4 -0,2 -0,6
Gimnazjalne i ponizej 33,1% 33,1% 32,4% - -0,3 -0,7

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie sprawozdawczosci MRPiPS-01 o rynku pracy.

Z wiekiem bardzo czesto zwigzany jest staz zawodowy. Przewaznie osoby o wiekszym stazu
pracy nalezg do starszych grup wiekowych. Jego posiadanie lub brak rzutuje réwniez na ro-
dzaj planowanego wsparcia, jakie mogg zaoferowac bezrobotnym urzedy pracy.

W strukturze bezrobotnych na Warmii i Mazurach przewazajg osoby, ktdrych staz pracy wy-
nosi od 1 do 5 lat. Stanowig one 25,9% (13 046 oséb). Jest to jedna z dwdch grup, obok oséb
ze stazem wynoszgcym kilka miesiecy (do 1 roku), ktérych udziat procentowy systematycznie
rosnie. tacznie na koniec Ill kwartatu 2018 roku obie grupy stanowity 45,1% ogotu osob bez-
robotnych (22 696 oséb), podczas gdy dwa lata wczesniej 42,2% (29 285 osdb) — wzrost 0 2,9
pkt proc. Odsetek bezrobotnych z dtuzszym niz 5 - letni staz pracy w okresie ostatnich dwéch
lat zmniejszyt sie, przy czym najbardziej trend ten dotyczy oséb z 20-30 letnim stazem pracy
(spadek o 1,4 pkt proc. do poziomu 8,1%; 4 064 osob) oraz 10-20 lat (spadek o 0,6 pkt proc.
do wartosci 14,8%; 7 451 osob). Po wahaniach w roku 2017 udziat procentowy oséb ze sta-
zem 5-10 lat pozostat na poziomie z wrzesnia 2016 roku — 15,5% (7 781 osdb).

Odrebng grupe stanowig osoby nie posiadajgce stazu pracy. Na koniec wrzesnia 2018 roku
zarejestrowanych byto 6 878 takich bezrobotnych, ktérzy stanowili 13,7% ogdtu. W poréw-
naniu do analogicznego okresu 2017 roku ich odsetek, przy zmniejszajacej sie jednoczesnie
liczbie bezrobotnych (spadek o 16,9%; 1 395 osdb) pozostat na niezmienionym poziomie.
Przed rokiem w ciggu dwunastu miesiecy (wrzesien 2016 do wrzesnia 2017) odnotowano
spadek jej udziatu procentowego o 0,7 pkt proc. Liczba bezrobotnych w tej subpopulacji
zmniejszyta sie w tym okresie 0 17,4%; 1 738 oséb.
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Tabela 8 Struktura bezrobotnych wedtug stazu pracy w wojewddztwie warminsko-mazurskim
(wrzesien 2016 — wrzesien 2018)

Wyszczeg6lnienie IX 2016 1X 2017 1X 2018 2016/2017 | 2017/2018 | 2016/2018

Do 1 roku 17,9% 18,4% 19,2% 0,5 0,8 1,3
1-5 24,3% 24,7% 25,9% 0,4 1,2 1,6
5-10 15,5% 15,3% 15,5% -0,2 0,2 -

10-20 15,4% 15,4% 14,8% - -0,6 -0,6
20-30 9,5% 9,4% 8,1% -0,1 -1,3 -1,4
30i wiecej 3,0% 3,1% 2,8% 0,1 -0,3 -0,2
Bez stazu 14,4% 13,7% 13,7% -0,7 - -0,7

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie sprawozdawczosci MRPiPS-01 o rynku pracy.

Szanse na powrét na rynek pracy malejg wraz z dtugoscig czasu pozostawania bez pracy.
Osoby najdtuzej przebywajgce w rejestrach urzedow pracy wymagajg czesto dodatkowego
wsparcia i integracji spotecznej. Osoby dotkniete dtugookresowym bezrobociem — powyzej
12 miesiecy, stanowig w regionie 40,2% zarejestrowanych w urzedach pracy (20 197 oséb).
Biorgc pod uwage perspektywe ostatnich dwdéch lat mozna zaobserwowaé systematyczny
spadek udziatu procentowego tej grupy w ogéle bezrobocia, w stosunku do wrzes$nia 2016
roku zmniejszyt sie on 00,9 pkt proc. W tym samym czasie liczebno$é tej subpopulacji
zmniejszyta sie 0 29,2% (o 8 339 0sdb).Problem pozostawania bez pracy diuzej niz 24 miesie-
cy dotyczyt jednej czwartej bezrobotnych (12 670 oséb),ktére stanowity 25,2%.

Jak wynika z danych ostatnie lata przyniosty systematyczny wzrost odsetka osob z krétkim
czasem pozostawania bez pracy. Na koniec wrzesnia 2018 udziat procentowy bezrobotnych
bez pracy do 1 miesigca wynosit 14,5% (7 289 oséb), zas w przedziale od 1 do 3 — 16,0%
(8069 o0sbéb). W analogicznym okresie 2016 roku wynosity one odpowiednio 13,1%
(9 091 osbb) oraz 14,5% (10 054 osoby).

Tabela 9 Bezrobotni wedtug czasu pozostawania bez pracy w wojewodztwie warminsko-mazurskim
(wrzesien 2016 — wrzesien 2018)

Wyszczegdlnienie IX 2016 IX 2017 1X 2018 2016/2017 | 2017/2018 | 2016/2018
Do 1 miesigca 13,1% 13,9% 14,5% 0,8 0,6 1,4

1-3 14,5% 15,1% 16,0% 0,6 0,9 15
3-6 13,1% 11,9% 12,5% -1,2 0,6 -0,6
6-12 18,2% 17,4% 16,8% -0,8 -0,6 -1,4
12-24 16,9% 16,2% 15,0% -0,7 -1,2 -1,9
Pow. 24 24,2% 25,5% 25,2% 1,3 -0,3 1,0

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie sprawozdawczosci MRPiPS-01 o rynku pracy.

Przy planowaniu kierunkéw dziatan na przyszty rok nalezy réwniez wzig¢ pod uwage struktu-
re bezrobotnych pod kgtem ustalonych profili pomocy, ktdre sg m.in. informacjg o gotowosci
do wejscia lub powrotu na rynek pracy i stopniu oddalenia sie od niego. Profil pomocy de-
terminuje réwniez kierunki wsparcia mozliwe do zaproponowania bezrobotnemu.

Na koniec wrzesnia 2018 roku w rejestrach powiatowych urzedéw pracy znajdowato sie
60,0% (29 003 osoby) z ustalonym Il profilem pomocy, 38,0% (18 374 osoby) z lll profilem
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oraz 1,9% (941 oséb) osdb z | profilem pomocy. W stosunku do trzeciego kwartatu 2016 ro-
ku, zaobserwowa¢ mozna wzrost odsetka oséb z ustalonym Il profilem pomocy (o 2,8 pkt
proc.). W tym samym okresie odnotowano spadek w liczebnosci tej grupy o 22,6%
(5377 os06b). Szczegdlnie niepokojacy wydaje sie jednak obserwowany w ostatnim roku
wzrost zaréwno udziatu procentowego oséb z | profilem pomocy (0,4 pkt proc.), jak i liczby
bezrobotnych — wzrost 0 5,6% (50 0sdb).

Wykres 11 Bezrobotni z ustalonym profilem pomocy wedtug stanu na koniec wrzesnia 2016-2018

| M | profil
| | Il profil
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie sprawozdawczosci MRPiPS-01 o rynku pracy.

2.5. Fundusz Pracy

Srodki FP jakimi dysponowaty urzedy pracy na finansowanie programéw na rzecz promocji
zatrudnienia, tagodzenia skutkow bezrobocia i aktywizacji zawodowej w okresie od stycznia
do wrzes$nia 2018 r. wyniosty 222 593,2 tys. zt i byty 0 11,3% (tj. 0 28 358,9 tys. zt) nizsze niz
w analogicznym okresie 2017 roku oraz o 5,5% (tj. 11 541,0 tys. zt) wyzsze niz w 2016 roku.
W przeciggu dziewieciu miesiecy 2018 roku wydatki powiatowych urzedéw pracy na aktywi-
zacje bezrobotnych wyniosty 139 580,2 tys. zt, w odniesieniu do 2017 roku odnotowujemy
spadek naktadéw finansowych 0 10,7% (tj. o 16 752,8 tys. zt).

Tabela 10 Wykorzystanie srodkéw FP ogotem przez powiatowe urzedy pracy na finansowanie programoéw
na rzecz promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkéw bezrobocia i aktywizacji zawodowej w wojewddztwie
warminsko-mazurskim (wraz z KFS i art. 150f Ustawy) w latach 2016-2018

Przyznane $rodki FP

algorytm + dodatkowo pozyskane + Poniesione wydatki FP Wykorzystanie srodkéw FP
zmiany na wniosek Starosty (Prezydenta) (tys. zt) (%)
Wyszczegélnienie (tys. 1)
Wedtug stanu na dzieri 30 IX: Wedtug stanu na dzieri 30 IX: Wedtug stanu na dzieri 30 IX:
2016 2017 2018 2016 2017 2018 2015 2016 2018

Programy na rzecz promocji
zatrudnienia, tagodzenia skutkow
bezrobocia i aktywizacji zawodowej -
OGOLEM, w tym:

211052,2 | 250952,1 | 222593,2 | 131 005,2| 156 333,0 | 139580,2 | 62,1% | 62,3% | 62,7%

- na finansowanie projektéw

. 80912,5 94927,1 | 925189 | 56343,7 | 59309,5 | 64667,5 | 69,6% | 62,5% | 69,9%
realizowanych w ramach EFS

- na finansowanie zadania

wymienionego w art. 69a ust. 2 tj. 6190,0 6328,7 33834 | 48383 | 42351 2551,1 | 78,2% | 66,9% | 75,4%
Krajowy Fundusz Szkoleniowy

- na finansowanie zadania okreslonego
w art. 150f Ustawy tj. refundacja
pracodawcom/przedsiebiorcom 33533,8 52924,0 | 52924,0 | 12702,0 | 38097,2 | 28934,4 | 37,9% | 72,0% | 54,7%
kosztow wynagrodzen,nagrdd, sktadek
spotecznych skierowanych
bezrobotnych do 30 r.z.

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie decyzji finansowych ministra wiaiciwego ds. pracy oraz sprawozdania MRPIPS-02 o przychodach
i wydatkach Funduszu Pracy.
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Wykorzystanie srodkdw FP przeznaczonych na realizacje programow na rzecz promoc;ji za-
trudnienia, tagodzenia skutkdéw bezrobocia i aktywizacji zawodowej (w tym Krajowy Fundusz
Szkoleniowy i art. 150f Ustawy) na koniec wrzes$nia 2018 roku uksztattowato sie na poziomie
62,7%. W pordéwnaniu do poprzednich lat odnotowujemy wzrost poziomu wykorzystania
srodkéw FP o 0,4 pkt proc. w odniesieniu do 2017 roku oraz o 0,6 pkt proc. w stosunku do
2016 roku.

Biorgc pod uwage strukture wydatkéw FP na koniec wrzes$nia 2018 r. najwiekszy udziat pro-
centowy w wydatkach ogétem na programy na rzecz promocji zatrudnienia, tagodzenia skut-
kow bezrobocia i aktywizacji zawodowe] (wraz z KFS) stanowity:

e staze (wtym bon stazowy) — 23,5% (32 841,6 tys. zt);

e koszty zwigzane z refundacjg pracodawcom/przedsiebiorcom kosztéw wynagrodzen,
nagrod, sktadek spotecznych skierowanych bezrobotnych do 30 roku zycia, (art. 150f
Ustawy), tj. 20,7% (28 934,4 tys. z1);

e dotacje na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej — 15,6% (21 755,7 tys. z1);

e prace interwencyjne —12,4% (17 311,7 tys. zf).

Wykres 12 Struktura wydatkow FP powiatowych urzedow pracy w ramach programow na rzecz promogji
zatrudnienia, tagodzenia skutkéw bezrobocia i aktywizacji zawodowej (wraz z KFS i art. 150f Ustawy)
na koniec wrzes$nia 2018 roku

9,2%

12,4%

20,7%

M staze (w tym bon stazowy) - 32 841,6 tys. zt - 23,5%
refundacja wynagrodzen oséb do 30 r.z. (art. 150f Ustawy) - 28 934,4 tys. zt - 20,7%
bon zatrudnieniowy - 733,0 tys. zt - 0,5%
M bon na zasiedlenie - 4 029,8 tys. zt - 2,9%
dotacje na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej - 21 755,7 tys. zt - 15,6%
refundacja kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy - 12 794,2 tys zt - 9,2%
M prace interwencyjne - 17 311,7 tys. zt - 12,4%
roboty publiczne - 9 945,7 tys. zt - 7,1%
dofinansowanie wynagrodzenia skierowanych bezrobotnych powyzej 50 r.z. - 1 016,5 tys. zt - 0,7%
M koszty szkoler (w tym m.in.: stypendia i sktadki na ubezpieczenie spoteczne za okres szkolenia, bon szkoleniowy) - 4 091,9 tys zt. - 2,9%
M prace spotecznie uzyteczne - 1 276,8 tys. zt - 0,9%
zlecanie ustug agencjom zatrudnienia - 23,7 tys. zt - 0,02%
M Krajowy Fundusz Szkoleniowy - 2 551,1 tys. zt -1,8%
badania os6b bezrobotnych - 273,4 tys. zt - 0,2%
przygotowanie zawodowe dorostych (w tym stypendia i sktadki na ubezpieczenie spoteczne) - 49,7tys. zt - 0,04%
inne* -1951,0 tys. zt - 1,4%

*”inne” ujete zostaty wydatki: (1) koszty studiow podyplomowych (172,1 tys. zt w tym stypendia i sktadki na ubezpieczenie spoteczne); (2)
stypendia i sktadki na ubezpieczenie. spoteczne za okres kontunuowania nauki (28,9 tys. zt); (3) zatrudnienie wspierane (59,9 tys. zt);
(4) wynagrodzenia i koszty osobowe cztonkow spdtdzielni socjalnych (9,3 tys. zt); (5) refundacja sktadek na ubezpieczenie (28,3 tys. zt); (6)
koszty specyficznych elementéw programdw specjalnych (61,3 tys. zt); (7) koszty przejazdu i zakwaterowania (1 231,0 tys. zt); (8) opieka nad
dzieckiem, osobq zalezng (310,9 tys. zt); (9) inne instrumenty rynku pracy (49,3 tys. zt)

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Sprawozdania MPIPS-02 o przychodach i wydatkach Funduszu Pracy.
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W poréwnaniu do 2017 roku zmniejszyt sie poziom srodkéw wydatkowanych na aktywizacje
0so0b mtodych oraz powyzej 50 roku zycia. W okresie od stycznia do wrzesnia 2018 roku wy-
datki na programy skierowane dla 0séb starszych byty na najnizszym poziomie na przestrzeni
trzech lat. Analizujgc strukture wydatkéw zauwazy¢ mozna, iz ponad poftowa srodkdéw FP
wydatkowana jest na aktywizacje os6b mtodych, natomiast na aktywizacje oséb powyzej
50 lat przeznaczono 13,3% ogdétu wydatkow.

Tabela 11 Struktura wydatkéw FP na aktywizacje oséb bezrobotnych w okresie I-IX w latach 2016-2018

Wydatki w tym na aktywizacje oséb bezrobot- udziat % do ogétu wydatkow
ogoétem nych:
(w tys. zi)
do 30 r.z. w tym: pow. 50 r.z. do 30 r.z. do 25 r.z. pow. 50
do 25 r.z. r.z.
I1-1X 2018 139 580,2 73 256,9 42 152,7 18618,4 52,5% 30,2% 13,3%
I-1X 2017 156 333,0 85412,0 48 277,5 20743,9 54,6% 30,9% 13,3%
I-1X 2016 131 005,2 59 615,1 35698,1 19928,3 45,5% 27,2% 15,2%

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie decyzji finansowych ministra wtasciwego ds. pracy oraz sprawozdania MRPIPS-02 o przychodach
i wydatkach Funduszu Pracy.

2.6. Przyczyny wytaczen z ewidencji bezrobotnych

W okresie styczen-wrzesien 2018 roku z rejestrow urzeddw pracy wytgczono 76 349 bezro-
botnych, przy czym najczestszg przyczyng wyrejestrowania byto podjecie pracy niesubsydio-
wanej przez osobe bezrobotng (38,3% odptywu). Ponad % oséb wytgczonych z ewidencji sta-
nowili bezrobotni, ktérzy nie potwierdzili gotowosci do pracy (19,2% odptywu) lub dobro-
wolnie zrezygnowali ze statusu bezrobotnego (7,6%). Z powodu podjecia pracy subsydiowa-
nej rejestr opuscito 11,7% bezrobotnych, natomiast dzieki udziatu w aktywnych formach
(tj. staz, szkolenie, przygotowanie zawodowe dorostych i prace spotecznie uzyteczne) wytg-
czono 10,4% bezrobotnych.

Wykres 13 Przyczyny wytaczen z ewidencji bezrobotnych w okresie 1-1X 2018 roku

B Podjecia pracy niesubsydiowanej - 29 276 os6b
(38,3%)

B Niepotwierdzenie gotowosci do pracy - 14 678 0séb
(19,2%)

m Udziat w aktywnych formach - 7 937 oséb (10,4%)

M Podjecia pracy subsydiowanej - 8 914 0s6b (11,7%)
H Dobrowolna rezygnacja ze statusu osoby bezrobotnej

-5767 0sd6b (7,6%)
M Inne* -9 777 0s6b (12,8%)

*Inne (w tym, m.in.: nabycie praw emerytalnych lub rentowych, nabycie praw do swiadczen przedemerytalnych,
odmowa bez uzasadnionej przyczyny przyjecia propozycji odpowiedniej pracy, podjecie nauki i inne).
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie sprawozdawczosci MRPiPS-01 o rynku pracy.
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2.7. Oferty wolnych miejsc pracy i miejsc aktywizacji zawodowej

W okresie od stycznia do wrzesnia 2018 roku do urzedoéw pracy wptyneto 48 441 ofert pracy
(o0 2 265 ofert, tj. 0 4,5% mniej niz w analogicznym okresie 2017 roku), w tym:

e oferty pracy niesubsydiowanej — 32 663 oferty, o 2 394 oferty (tj. 0 7,9%) wiecej niz
w okresie I-1X 2017 roku;

e oferty pracy subsydiowanej — 8 183 oferty, o 1 587 ofert mniej (tj. 0 16,2%) niz w okresie
[-1X 2017 roku;

e miejsca aktywizacji zawodowej — 7 595 ofert, o 3 072 oferty mniej (tj. 0 28,8%) niz w ana-
logicznym okresie 2017 r.

Wykres 14 Struktura wolnych miejsc pracy i miejsc aktywizacji zawodowej (styczen-wrzesien 2016-2018)
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie sprawozdawczosci MRPiPS-01 o rynku pracy.

Przy ogdlnym spadku liczby ofert pracy, nadal korzystnie przedstawia sie réwniez struktura
wolnych miejsc pracy i miejsc aktywizacji zawodowej w wojewddztwie. W analizowanym
okresie odnotowujemy systematyczny wzrost udziatu ofert niesubsydiowanych, ktére do
wrzesnia 2018 roku stanowity 67,4% ogdtu ofert, podczas gdy w analogicznym okresie 2016
i 2017 roku, byto to odpowiednio 58,1% oraz 59,7%.
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3. Wstepny monitoring RPDZ na 2018 rok

Majac na uwadze prognozy i szacunki wskaznikéw makroekonomicznych obrazujacych sytu-
acje gospodarczg jaka miata nastgpi¢ w 2018 roku, przy uwzglednieniu diagnozy zjawisk
ksztattujgcych regionalny rynek pracy w 2017 r. w Regionalnym Planie Dziatan na rzecz Za-
trudnienia w wojewddztwie warminsko-mazurskim na 2018 rok, zatozono iz na koniec roku
poziom bezrobocia na Warmii i Mazurach ksztattowac sie bedzie na poziomie rdwnym lub
mniejszym niz 55 480 osdb. Ponadto przyjeto, ze dziatania podjete w celu realizacji Prioryte-
téw okreslonych w dokumencie, jakimi byty: Zwiekszenie aktywnosci zawodowej i edukacyj-
nej mieszkancéw wojewddztwa dla wzrostu zatrudnienia oraz Sprawny rynek pracy, przyczy-
nig sie m.in. do osiggniecia wskaznika zatrudnienia na poziomie réwnym lub wiekszym niz
49,6% oraz wspotczynnika aktywnosci zawodowej na poziomie nie mniejszym niz 53,9%

Wstepny monitoring uwzgledniajgcy dane na koniec Il kwartatu 2018 roku, a w przypadku
liczby bezrobotnych z listopada br., wskazuje na osiggniecie zatozonego wskaznika zatrud-
nienia oraz liczby oséb bezrobotnych. Nie udato sie natomiast osiggng¢ zatozonego wskazni-
ka dotyczgcego wspodtczynnika aktywnosci zawodowej. Z danych przekazanych przez powia-
towe urzedy pracy wynika, iz bezrobocie w wojewddztwie wg stanu na 30 XI 2018 roku osia-
gneto poziom 51 668 oséb. Wg wstepnych danych GUS wskaznik zatrudnienia na koniec
[l kwartatu 2018 r. wynidst 50,6%, a wspotczynnik aktywnosci zawodowej przyjat wartosc
53,5%.

Rysunek 4 Wstepny monitoring realizacji RPDZ w 2018 roku

U ditOWc & PEGZIE Na PO v'  bezrobocie na koniec listopada 2018
0 8 1o h < roku osiggneto poziom 51 668 osob

v" wskaznik zatrudnienia na koniec IlI

wskaznik zatrudnienia na poziomie kwartatu 2018 r. wyniést 50,6%

rownym lub wiekszym niz 49,6%

N0 3 0 awoda - wspotczynnik aktywnosci zawodowej
< 3 POzio < < 0 na koniec Il kw. br. ma wartos¢ 53,5%

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie sprawozdawczosci MRPiPS-01 o rynku pracy oraz danych GUS.
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4. Wnioski i prognoza zmian

Od kilku lat zaréwno gospodarka, jak i rynek pracy charakteryzujg sie coraz lepszymi wskaz-
nikami. Kluczowy wptyw sytuacji ekonomicznej na rynek pracy w Polsce najlepiej obrazuje
wskaznik wzrostu produktu krajowego brutto. PKB niewyréwnany sezonowo wedtug wstep-
nego szacunku w Il kwartale 2018 roku byt realnie wyzszy o 5,1% rok do roku, wobec 5,4%
w analogicznym kwartale 2017 roku. Ten dobry wynik oznacza szanse na utrzymanie sie
w catym roku rezultatu zblizonego do 5%, a wiec podobnego od osiggnietego w 2017 roku.
Wedtug skorygowanego szacunku, produkt krajowy brutto (PKB) w 2017 r. wzrdst realnie
0 4,8%, w poréwnaniu z 2016. To, ze gospodarka Polski w Il kwartale 2018 roku rozwijata sie
w tempie 5,1% jest gtéwnie efektem silnego tempa wzrostu w pierwszej potowie obecnego
roku, natomiast czynnikiem wzrostu gospodarczego byt popyt krajowy, ktérego wzrost
w skali roku wynidst 6,2%. Zwiekszyt sie takze popyt inwestycyjny - 0 9,9 proc. w ujeciu rok
do roku, a cata tzw. akumulacja brutto obejmujgca takze przyrost rzeczowych srodkéw obro-
towych (zapaséw) wzrosta az o 14,6 proc. ujeciu rok do roku.®

Wedtug projektu budzetu panstwa w latach 2018 i 2019 realne tempo wzrostu PKB utrzyma
sie na poziomie 3,8% rok do roku. Oczekiwany jest wzrost udziatu inwestycji w PKB, m.in.
w zwigzku z wykorzystaniem funduszy z perspektywy finansowej UE na lata 2014-2020. Nie-
mniej jednak konsumpcja prywatna, wspierana optymistycznymi oczekiwaniami polskich
konsumentéw i dobrg sytuacjg na rynku pracy pozostanie najbardziej istotnym sktadnikiem
wzrostu gospodarczego.

Natomiast Komisja Europejska (KE) prognozuje iz tegoroczny wzrost PKB Polski wyniesie
4,8%. Spodziewane jest osiggniecie szczytu cyklu gospodarczego witasnie w 2018 roku. Na-
tomiast prognoza na 2019 rok to wzrost PKB o 3,7%, a w 2020 r. o 3,3%. Oczekuje sie, ze
konsumpcja prywatna bedzie nadal gtéwnga sitg napedowa PKB, dzieki korzystnym warunkom
na rynku pracy oraz wysokiemu poziomowi zaufania konsumentéw. Pozytywny wptyw pro-
gnozowany jest ze strony inwestycji, w ktérych rosnie stopien wykorzystania funduszy unij-
nych i prowadzi do wzrostu inwestycji publicznych.’

Prognozy Banku Swiatowego zaktadaja, iz w 2019 roku gospodarka polska moze zaczaé zwal-
nia¢ do poziomu 3,9%, a 3,6% w 2020 roku. Bank swiatowy nakreslit scenariusz tagodnego
spowolnienia wzrostu gospodarczego, ktdry moze byé spowodowany zwolnieniem zachod-
nioeuropejskiej gospodarki jak i problem niedoboru wysokokwalifikowanych pracownikéw.®

Wedtug prognoz ekonomistéw, na przetomie 2018-2019 roku mozna spodziewac sie wyha-
mowania dynamiki polskiego wzrostu gospodarczego, ktére moze trwaé 6-8 kolejnych kwar-
tatdw. Waine jest jednak jak gtebokie bedzie zahamowanie, gdyby przyjaé, ze wyniesie on
1 pkt proc. PKB, bytoby to pozadane, gdyz nie bytoby niebezpieczenstwa przegrzania ko-
niunktury. Celem polityki gospodarczej powinna by¢ trwata zmiana struktury wzrostu PKB,
ktory jest obecnie utrzymywany w duzej mierze przez konsumpcje, przy nie wielkim wktadzie
inwestycji i zmiennym udziale eksportu netto.

6 Wstepny szacunek produktu krajowego brutto w IIl kwartale 2018 r.
7 https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/economy-finance/ecfin_forecast_autumn_081018_pl_en.pdf
® https://www.worldbank.org/pl/news/press-release/2018/10/17/world-bank-polish-economy-growing-at-fast-pace-may-slow-in-2019
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Jak wynika z raportu pt. , Instrument Szybkiego Reagowania na zagrozenia upadtoscig w sek-
torze przedsiebiorstw niefinansowych” wazne jest przyspieszenie inwestycyjne, ktére nastg-
pito w Il kwartale 2018 roku, jednak przede wszystkim powinny nastgpi¢ innowacyjne przed-
siewziecia w sektorze prywatnym. Niestety przedsiebiorcy bojg sie inwestycji, bowiem nie
widzg stabilnos$ci swojej dziatalnosci gospodarczej. Wsrdd powoddédw wymieniane sg m.in.
podatki sektorowe, brak handlu w niedziele, zbyt niskie tempo wydawania funduszy unij-
nych. Przedsiebiorcy spodziewajg sie réwniez presji ptacowej, bowiem ptaca minimalna
w 2019 roku ma wynie$é 2250 zt, zatem pracownicy mogg domagac sie relatywnie wiekszego
wynagrodzenia. Cze$¢ ekonomistow spodziewa sie rowniez wyhamowania wzrostu zatrud-
nienia pomimo zwiekszenia inwestycji publicznych i prywatnych z uwagi na problemy firm
zwigzane ze znalezieniem wykwalifikowanych pracownikéw.9

Jednym z najwiekszych wyzwan, z jakimi polski rynek pracy zmierzy sie w niedalekiej przy-
sztosci, bedzie brak pracownikéw. Juz teraz rekordowo niski poziom bezrobocia i wcigz male-
jaca grupa ludzi w wieku produkcyjnym sprawiajg, ze pracodawcy coraz czesciej zmagajg sie
z trudnosciami z obsadzeniem wakatow, co w niektérych przypadkach moze nawet zaburzyé
codzienne funkcjonowanie firm. Wedtug raportu ,,Niedobdr talentéw” ManpowerGroup 51%
firm ma problem ze znalezieniem pracownikéw o odpowiednich kwalifikacjach. Jak wynika
z badania gtéwnym problemem ponad potowy polskich przedsiebiorcéw nie jest brak do-
brych kandydatéw, czy wysokie wymagania, tylko brak jakichkolwiek kandydatdw. Najwiek-
sze problemy z niedoborem pracownikéw przy rekrutacji majg duze firmy, zatrudniajgce po-
nad 250 pracownikéw.'®

Wiekszos¢ panstw wysoko rozwinietych stoi obecnie wobec realnego kryzysu demograficz-
nego zwigzanego ze spadkiem liczby ludnosci i starzeniem sie spoteczeristwa. Prognoza lud-
nosci opracowana przez Gtowny Urzad Statystyczny, przewiduje spadek liczby ludnosci, tak
w regionie, jak i w catym kraju. Planowane spadki liczby ludnosci w regionie beda wieksze niz
w kraju. W 2035 roku liczba ludnosci w wojewddztwie, w pordwnaniu do 2017 roku, zmniej-
szy sie 0 6,8%, podczas gdy w Polsce 0 5,1%. Do 2050 roku spadek ten w regionie zwiekszy sie
do blisko 16% i do 11,7% w Polsce. Jednak w przypadku rynku pracy, bardziej istotny od ma-
lejacej ogdlnej liczby ludnosci okazuje sie spadek liczby oséb w wieku produkcyjnym. W 2017
roku osoby w wieku produkcyjnym stanowity w regionie 62,5% (w Polsce 61,1%), a w wieku
poprodukcyjnym 19,1%, podczas gdy w kraju 20,8%. Wedtug prognoz GUS w 2050 roku od-
setki beda stanowity odpowiednio 56,0% i 29,5% dla regionu oraz 56,1% i 29,3% dla Polski.™

Wart uwagi jest rowniez wskaznik sredniej liczby dzieci przypadajacych na kobiete w wieku
rozrodczym, ktory w 2017 roku wynidst w kraju 1,45, podczas gdy w regionie 1,41. Nalezy
zaznaczyd, iz poziom optymalny, ktory gwarantowatby prostg zastepowalnosé pokolen wy-
nosi (2,1-2,15). Pozytywnym aspektem jest to, ze we wszystkich regionach zaobserwowano
wzrost liczby dzieci przypadajgcych na kobiete w wieku rozrodczym, jednak w warminsko-
mazurskim ta poprawa okazata sie jedna z najnizszych w kraju (101% wspédtczynnik dzietnosci
w regionie w 2017 roku stanowit 101% wartosci parametru w 2007 roku). Cho¢ niski poziom
wspodfczynnika dzietnosci w Polsce winien traktowany by¢ jako uzasadnienie dla podejmo-
wania dziatan zaradczych w catym kraju, to wtasnie w regionach o najmniej korzystnej dy-
namice zmian dziatania te powinny by¢ najbardziej uzasadnione.

9 . . . . . .
http://www.parp.gov.pl/publikacje/publicationslibraries
19 https://www.manpowergroup.pl/wp-content/uploads/2018/08/2018_Niedobor_talentow_Polska.pdf
11
Dane GUS.
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Rola opieki nad dzie¢mi do lat 3 ma kluczowe znaczenie dla kwestii demograficznych z dwéch
powoddw. Po pierwsze, oferta w zakresie opieki nad dzie¢mi powinna stanowié odzwiercie-
dlenie zachodzacych tendencji demograficznych i dynamiki dzietnosci. Po drugie, dostepnosé
i jakos¢ instytucjonalnej opieki nad dzieémi w wieku do lat 3, moze m.in. mie¢ wptyw na po-
tencjalnych rodzicow w procesie podejmowania decyzji o ewentualnym posiadaniu potom-
stwa. W 2017 roku na 1 miejsce w ztobku, klubie dzieciecym i u dziennego opiekuna przypa-
dato, w skali kraju, 10 dzieci w wieku do 3 lat. Pomimo, zidentyfikowanych wczes$niej wzro-
stéw liczby instytucji i miejsc opieki nad dzie¢mi w wieku nieprzekraczajgcym 3 lat, nadal
wiec mozemy mowi¢ o wystepowaniu deficytu miejsc opieki nad dzie¢mi w tym wieku. Pod
wzgledem problem deficytu miejsc opieki w regionie jest wobec Sredniej krajowej jest wiek-
szy (16 dzieci na 1 miejsce opieki).*

W odrdznieniu od wiekszosci krajow europejskich, w Polsce w ostatnich dziesiecioleciach
zaobserwowano znaczng emigracje wsrod mtodych osdb dorostych. Zjawisko intensywnej
migracji przyczynia sie do pogtebienia proceséw depopulacji, starzenia sie ludnosci oraz
spadku liczby urodzen. Wielkos¢ odptywu Polakéw za granice zmniejszy sie jednak w najbliz-
szej przysztosci i zostanie zrbwnowazona przez wzrastajgcy naptyw obcokrajowcow. W rezul-
tacie, liczba imigrantéw zamieszkujgcych w Polsce ma stale wzrastaé, a ich rola na rynku pra-
cy moze okazad sie znaczaca. W 2018 roku weszty w zycie zmiany w ustawie o promocji za-
trudnienia i instytucjach rynku pracy, ktére bezposrednio wptynety na modyfikacje zasad
zatrudnienia cudzoziemcoéw. Zawarto rowniez kilka nowych rozwigzan, jak m.in. wydtuzenie
mozliwosci pracy sezonowej cudzoziemcédw z 6 do 9 miesiecy, wprowadzenie zezwolenia
wielosezonowego na okres 3 lat, przekazanie kwestii zwigzanych z pracg sezonowg powia-
towym urzedom pracy, modyfikacja systemu oswiadczeniowego.

W przypadku zmniejszajacych sie zasobow pracy wskazane jest pobudzenie dotychczas nie-
wykorzystanych zasobow pracy (przekwalifikowanie oséb bezrobotnych, aktywizacje zawo-
dowa biernych zawodowo, wykorzystanie wspomnianego wyzej kapitatu ludzkiego starszych
0s6b), zwiekszenie mobilnosci ludnosci wiejskiej oraz umozliwienie im nabycia kwalifikacji.
Trzeba réwniez mieé na uwadze rozwoju systemu ksztatcenia ustawicznego, ktérego rola jest
coraz istotniejsza, zwtaszcza ze wzgledu na postep techniczny, za ktérym osoby starsze mogg
nie nadgzac. Nalezy réwniez mie¢ na uwadze przyszte zmiany technologiczne, bowiem na
skutek automatyzacji i robotyzacji, mogg zostac zlikwidowane miejsca pracy, a w ich miejsce
powstang nowe, ktére wymagajg nowych kompetencji. Najcenniejszymi umiejetnosciami,
bedg te zwigzane z technicznymi aspektami funkcjonowania w zautomatyzowanym srodowi-
ska pracy, takie jak projektowanie i programowanie, a takze zarzadzanie pracg maszyn. Na
zmianach mogg skorzystaé réwniez takie osoby, ktérych mocng strong sg umiejetnosci miek-
kie, bowiem maszyny nie bedg w stanie ich na razie zastgpic.

Dla catego rynku pracy kluczowe jest podniesienie wskaznika zatrudnienia oraz wspétczynni-
ka aktywnosci zawodowej. Wysoka wartos¢ tych wskaznikdw jest bowiem jednoczesnie
przyczyng i skutkiem sprawnej gospodarki.

Biorgc pod uwage aktualng diagnoze sytuacji na rynku pracy oraz prognozy i szacunkéw do-
tyczacych przysztej sytuacji gospodarczej, a takze ksztattowania sie zjawisk na krajowym
i lokalnym rynku pracy mozna sprobowaé oszacowac liczbe bezrobotnych na koniec 2019
roku.

12 . . . . . . L.
Analiza sytuacji wojewddztw w obszarach oddziatywania Europejskiego Funduszu Spotecznego w latach 2015-2017.
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W $wietle prognoz powiatowych urzedéw pracy w 2018 roku liczba bezrobotnych w woje-
wodztwie warminsko-mazurskim moze ksztattowaé sie na poziomie 49 438 oséb w wersji
optymistycznej, natomiast przy gorszej koniunkturze ich liczba moze wzrosng¢ do 55 256
0s6b.

Natomiast Wojewddzki Urzad Pracy w Olsztynie, majac na wzgledzie prognozy gospodarcze
dla Polski oraz analize aktualnej sytuacji na rynku pracy w wojewddztwie warminsko-
mazurskim zaktada, iz poziom bezrobocia na koniec 2019 roku ksztattowa¢ sie bedzie na po-
ziomie réwnym lub mniejszym niz 48 900 osdb. Dodatkowo przewiduje sie, ze wszystkie dzia-
fania podjete w oparciu o Regionalny Plan Dziatan na rzecz Zatrudnienia na 2019 rok przy-
czynig sie m.in. do osiggniecia w regionie, w koricu 2019 roku, wskaznika zatrudnienia na
poziomie réwnym lub wiekszym niz 50,4% oraz wspétczynnika aktywnosci zawodowej na
poziomie nie mniejszym niz 53,8%.

Regionalny Plan Dziatan na rzecz Zatrudnienia na 2019 rok zaktada osiggniecie nastepujacych
wskaznikéw:

Wyszczegdlnienie Zaktadana wartos¢

Utrzymanie poziomu bezrobocia na poziomie réwnym lub mniejszym niz: 48 900 osdb
Osiagniecie wskaznikow na poziomie rownym lub wyiszym niz dla:

- wskaznika zatrudnienia 50,4%

- wspoétczynnika aktywnosci zawodowej 53,8%

Osiggniecie prognozowanych wskaznikéw realizacji RPDZ na 2019 rok bedzie wymagato zin-
tegrowanych i komplementarnych dziatan, uwzgledniajacych strone podazowgq i popytowa
rynku pracy, tj. rozwdj miejsc pracy oraz kompetencje mieszkarncéw, a takze potencjat insty-
tucji, publicznych stuz zatrudnienia i partnerdw rynku pracy. Znajduje to odzwierciedlenie
w celach i priorytetach Regionalnego Planu Dziatan na rzecz Zatrudnienia w Wojewddztwie
Warminsko-Mazurskim na 2019 rok.
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5. Priorytetowe grupy osob

W oparciu o analize struktury regionalnego bezrobocia, majac na uwadze zachodzgce zmiany
demograficzne, uwzgledniajgc zatozenia krajowych i regionalnych dokumentéw strategicz-
nych, przyjeto iz szczegdlnym wsparciem na rynku pracy w 2019 roku nalezy objgé:

— bezrobotnych do 30 roku zycia,

— bezrobotnych powyzej 50 roku zycia,

— dtugotrwale bezrobotnych,

— kobiety,

— bezrobotnych z niepetnosprawnosciami.

Rysunek 5 Priorytetowe grupy bezrobotnych

Priorytetowe grupy bezrobotnych na Warmii i Mazurach

w 2019 roku
bezrobotni
bezrobotni do | powyzej 50. dtugotrwale bezrobotni z niepetno-
30. roku zycia roku zycia bezrobotni kobiety sprawnosciami

Pomimo poprawiajgcej sie sytuacji mtodych ludzi na rynku pracy, na co wskazuje m.in.
wzrost wskaznika zatrudnienia (w okresie Il kw. 2016/ Il kw. 2018 wsrdd osdb 15-24 lat
wzrost o 0,6 pkt proc.; w grupie 25-34 lat o 6,4 pkt proc.), spadek stopy bezrobocia (wsréd
0sbéb 15-24 lat o 3,2 pkt proc.; w grupie 25-34 lat o0 5,7 pkt proc.), wtasnie ta grupa wiekowa
powinna nadal by¢ adresatem dziatan. Skutki przedtuzajgcej sie dezaktywizacji zawodowej
mtodych oséb potencjalnie bedacych w okresie najwiekszej aktywnosci zawodowej, moga
by¢ odczuwalne dla catego spofeczenstwa. Frustracja z powodu braku zatrudnienia, brak
samodzielnosci finansowej, lek o przysztos¢ nie sktania mtodych ludzi do podjecia decyzji
o zatozeniu rodziny, za$ niemoznos¢ znalezienia pracy w miejscu zamieszkania kieruje do
emigracji zarobkowej. Straty z tym zwigzane odnoszg sie nie tylko do strefy ekonomicznej,
ale takze demograficznej. Szczegdlnej uwagi wymaga grupa mtfodziezy na rynku pracy okre-
$lana jako NEET, ktorej poswieci¢ nalezy specjalne dziatania zaréwno o charakterze prewen-
cyjnym, jak i naprawczym. Istotg wszelkich innowacyjnych rozwigzan na rzecz mtodziezy nie-
pracujgcej i nieuczacej sie jest zapobieganie powaznemu problemowi wykluczenia spotecz-
nego.

Grupg zdefiniowang jako grupa priorytetowa do objecia wsparciem w 2019 roku s3g takze
bezrobotni powyzej 50. roku zycia. Sytuacje starszego pokolenia Polakéw na rynku pracy
warunkujg czesciowo czynniki historyczne. Polityka zatrudnienia mijajgcych dekad doprowa-
dzita do ,wypychania” oséb starszych z rynku pracy®®. Zmiany zachodzace wspétczeénie
i dalsze perspektywy demograficzne, sprawiajg, iz wydtuzanie aktywnosci zawodowej osob
po 50. roku zycia staje sie koniecznoscig. Przemawiajg za tym takze powody ekonomiczne,
niepracujace osoby obcigzajg budzet panstwa na zasitki i inne swiadczenia socjalne; jedno-

B Problem bezskutecznosci aktywizacji zawodowej bezrobotnych 50+,https://rynekpracy.pl/artykuly/problem-

bezskutecznosci-aktywizacji-zawodowej-bezrobotnych-50.
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czesnie nie przyczyniajac sie do zwiekszania produktu krajowego brutto. Brak aktywnosci
zawodowej czy spotecznej moze réwniez znalez¢ swoje odbicie w pogorszeniu stanu zdrowia.
Sytuacja na rynku pracy coraz czesSciej powinna wiec wymuszac¢ na pracodawcach zmiane
podejscia w traktowaniu starszego pokolenia na rynku pracy.

Wieloetapowym, ztozonym procesem jest aktywizacja oséb dtugotrwale bezrobotnych, gdyz
obok obiektywnych barier, ktérych doswiadczajg na rynku pracy, istnieje réwniez wymiar
indywidualny, zwigzany z decyzjami i motywacjami tych oséb. To wtasnie brak motywacji do
pracy, szczegélnie w przypadku osdb, ktore rejestrujg sie w urzedzie pracy po to, aby np.
uzyska¢ ubezpieczenie zdrowotne lub $wiadczenia z pomocy spotecznej, stanowi jedna
z podstawowych trudnosci dla publicznych stuzb zatrudnienia w przywréceniu lub wejsciu na
rynek pracy tej grupy bezrobotnych.

Rynek pracy jest szczegdlnym obszarem, na ktérym mozna zaobserwowaé nierdwnosc
w traktowaniu kobiet i mezczyzn. Wyniki analizy sytuacji na rynku pracy pokazuja, ze wiek-
szo$¢ miernikdw ma gorsze wartosci w przypadku rozpatrywania sytuacji kobiet. Wspotczyn-
nik aktywnosci zawodowej kobiet (pomimo jego wzrostu w perspektywie Il kwartatu
2016 i 2018 roku o 1,4 pkt proc. do poziomu 46,1%) jest nadal nizszy niz mezczyzn (63,2%).
Réznica ta widoczna jest réwniez w przypadku wskaznika zatrudnienia (kobiety
43,5%,mezczyzni — 59,7%). Sytuacja kobiet dotknietych problemem bezrobocia jest trudniej-
sza niz sytuacja bezrobotnych meziczyzn, poniewaz to kobiety narazone sg na bezrobocie
dtugoterminowe i dtuzsze poszukiwanie pracy. Podstawowg przyczyne nieréwnosci w po-
ziomie i strukturze bezrobocia upatruje sie w ciggle tradycyjnym przypisywaniu kobiet do
sfery domowej, ktéra w przeswiadczeniu wielu pracodawcow moze powodowac trudnosci w
wykonywaniu obowigzkéow zawodowych. Pomimo podejmowanych dziatarn funkcjonuje
wcigz poglad, wedtug ktérego dla kobiety bezrobocie stanowi mniejszy problem niz dla mez-
czyzny. By to zmieni¢, niezbedne jest kontunuowanie wprowadzania rozwigzan majgcych na
celu umiejscowienie kobiet w sferze zawodowej i publicznej na réwni ze sferg prywatna.

Grupg szczegdlnie narazong na wykluczenie spoteczne sg osoby z niepetnosprawnosciami.
Mozliwosci podjecia przez nich zatrudnienia réwniez w warunkach poprawiajgcej sie sytuacji
na rynku pracy sg ograniczone. Tymczasem aktywnos¢ zawodowa jest jednym z najlepszych
sposobdw na wyijscie z izolacji oraz na 0ogdlng poprawe jakosci zycia, co ma szczegdlne zna-
czenie w przypadku tej grupy spotecznej. Dlatego tak wazne jest ograniczanie barier (archi-
tektonicznych, komunikacyjnych, finansowych i mentalnych), a przez to zwiekszenie szans na
zatrudnienie osdb z niepetnosprawnosciami na otwartym rynku pracy. Koniecznos¢ wsparcia
i pomocy w zatrudnianiu tych oséb nie zanika, a wrecz zyskuje na znaczeniu, szczegdlnie
w kontekscie aktualnej i prognozowanej sytuacji na rynku pracy.

Omowione powyzej grupy w 2019 roku taktowane bedg jako grupy priorytetowe, niezaleznie
od tego adresatami dziatan polityki rynku pracy pozostajg wszystkie osoby, ktérych wsparcie
jest zgodne z kryteriami dostepu okreslonymi przez odpowiednie akty prawne lub dokumen-
ty programowe.

Szczegblnymi adresatami dziatan regionalnej polityki rynku pracy beda przedsiebiorcy two-
rzagcy nowe miejsca pracy oraz pracodawcy i pracownicy przedsiebiorstw, borykajacy sie
z przejsciowymi trudnosciami finansowymi. Ponadto w ramach instrumentu, jakim jest Kra-
jowy Fundusz Szkoleniowy, beda przeznaczane $rodki na wsparcie ksztatcenia ustawicznego
pracownikéw i pracodawcow.
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6. Priorytety, cele i kierunki dziatan w 2019 roku

Majac na wzgledzie przedstawione cele i dziatania kierunkowe KPDZ/2019 oraz aktualng
sytuacje na rynku pracy i opierajgc sie na zapisach pochodzacych z obecnie obowigzujgcych
dokumentéw rzadowych i regionalnych, proponuje sie nastepujace priorytety okreslajgce
kierunek polityki Samorzadu Wojewddztwa na warminsko-mazurskim rynku pracy w 2019
roku.

4 )

Priorytet I.

Zwiekszenie adaptacyjnosci mieszkancow wojewddz-
twa, w tym przedsiebiorcéw w celu zwiekszenia
wskaznika zatrudnienia na Warmii i Mazurach

\_ _/

eCel szczegotowy 1. Zwiekszanie szans na zatrudnienie mieszkaicow regionu poprzez
wspieranie i promowanie ksztatcenia ustawicznego, mobilnosci przestrzennej
i zawodowe

*Cel szczegotowy 2. Wspieranie przedsiebiorcéw w tworzeniu nowych oraz utrzymaniu
dotychczasowych miejsc pracy

4 )

Priorytet Il.

Dostosowanie dziatan publicznych stuzb zatrudnienia
oraz innych instytucji realizujacych polityke rynku pracy
do zmian zachodzacych w tym obszarze

\_ J

eCel szczegétowy 1. Ograniczenie skutkéw problemoéw demograficznych oraz
negatywnych zjawisk zachodzacych na rynku pracy

eCel szczegdtowy 2. Monitoring rynku pracy dotyczacych aktualnej sytuacji oraz trendéw
rozwojowych i prognozowania zmian spoteczno-gospodarczych

*Cel szczegotowy 3. Doskonalenie funkcjonowania publicznych stuzb zatrudnienia
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Priorytet I. Zwiekszenie adaptacyjnosci mieszkarncow wojewodztwa, w tym przedsiebior-
cow w celu zwiekszenia wskaznika zatrudnienia na Warmii i Mazurach

Cel szczegotowy 1. Zwiekszanie szans na zatrudnienie mieszkancow regionu poprzez wspie-
ranie i promowanie ksztatcenia ustawicznego, mobilnosci przestrzennej i zawodowej

1. Rozwdj poradnictwa zawodowego, posrednictwa pracy w zakresie swiadomego plano-
wania kariery zawodowe;j.

2. Wsparcie ksztatcenia ustawicznego z wykorzystaniem Krajowego Funduszu Szkolenio-
wego.

3. Zwiekszenie znaczenia ksztatcenia zawodowego jako czynnika oddziatywujgcego na sy-
tuacje na rynku pracy.

4. Promocja i wsparcie idei ksztatcenia ustawicznego na rzecz podnoszenia kompetencji
i umiejetnosci zawodowych.

5. Zapewnienie mieszkaicom Warmii i Mazur, w tym mtodziezy w wieku szkolnym doste-
pu do informacji o rynku pracy.

6. Zwiekszenie aktywnosci zawodowej 0séb bezrobotnych i poszukujacych pracy w ramach
dziatan powiatowych urzedéw pracy oraz realizowanych projektéw RPO WiM oraz
POWER.

7. Wspieranie mobilnosci zawodowej i przestrzennej mieszkancéw Warmii i Mazur m.in.
poprzez promowanie programoéw Reactivate i , Twoja Pierwsza Praca z EURES”, oferuja-
cych pomoc w znalezieniu pracy, stazu lub szkolenia w miejscu pracy w innym kraju UE.

Cel szczegétowy 2. Wspieranie przedsiebiorcow w tworzeniu nowych oraz utrzymaniu do-
tychczasowych miejsc pracy

1. Dziatania ukierunkowane na powstawanie nowych przedsiebiorstw poprzez promocje
tej formy aktywnosci zawodowej oraz udzielanie wsparcia finansowanego na rozpocze-
cie dziatalnosci gospodarczej, a takze wsparcie doradczo-szkoleniowe dla oséb rozpo-
czynajacych dziatalnos¢.

2. Wsparcie pracodawcow w tworzeniu nowych miejsc pracy, miedzy innymi poprzez re-
fundacje kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy.

3. Wsparcie pracodawcow, ktérym pogorszyty sie warunki prowadzenia dziatalnosci go-
spodarczej w celu utrzymania miejsc pracy.

4. Rozwdj przedsiebiorczosci spotecznej dla 0sdb zagrozonych wykluczeniem spotecznym.
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Priorytet Il. Dostosowanie dziatan publicznych stuzb zatrudnienia oraz innych instytucji
realizujgcych polityke rynku pracy do zmian zachodzacych w tym obszarze

Cel szczegétowy 1. Ograniczenie skutkdw probleméw demograficznych oraz negatywnych
zjawisk zachodzgcych na rynku pracy

1. Wspieranie w powrocie na rynek pracy kobiet oraz oséb po urlopach macierzyniskich,
rodzicielskich i wychowawczych.

2. Aktywizacja zawodowo-edukacyjna oséb mtodych (w tym grupy NEET) w celu zwieksze-
nia ich szans na zatrudnienie.

3. Wspieranie i wzmacnianie potencjatu zawodowego oséb powyzej 50 roku zycia w celu
jak najdtuzszego pozostawania na rynku pracy.

4. Aktywizacja zawodowa mieszkarncéw wsi, w tym rolnikdw zamierzajacych wejs¢ na poza
rolniczy rynek pracy.

5. Dziatania ukierunkowane na zwiekszenie szans na zatrudnienie oséb niepetnospraw-
nych.

6. Dziatania na rzecz wigczenia spotecznego i zawodowego oséb dtugotrwale bezrobot-
nych.

7. Pomoc osobom powracajgcym z emigracji oraz cudzoziemcom w wejsciu na rynek pracy
poprzez m.in. szkolenia zawodowe i wsparcie w znalezieniu zatrudnienia.

Cel szczegétowy 2. Monitoring rynku pracy dotyczacy aktualnej sytuacji oraz trendéw
rozwojowych i prognozowania zmian spoteczno-gospodarczych

1. Prowadzenie analiz z zakresu rynku pracy.
Monitoring sytuacji w zakresie planowanych i realizowanych w wojewddztwie zwolnien
grupowych pracownikow z przyczyn dotyczacych zaktadu pracy.

3. Prowadzenie monitoringu zawodéw deficytowych i nadwyzkowych oraz Barometru za-
woddw ukazujgcego zapotrzebowanie na zawody oraz prognoze sytuacji w zawodach.

4. Monitoring oswiadczen o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi i zezwolen na
prace cudzoziemcom.

Cel szczegotowy 3. Doskonalenie funkcjonowania publicznych stuzb zatrudnienia

1. Doskonalenie ustug, instrumentdéw i aktywnych programéw rynku pracy $wiadczonych
przez publiczne stuzby zatrudnienia.

2. Budowanie wspdtpracy miedzysektorowej w obszarze polityki zatrudnieniowej.

3. Upowszechnianie programow i projektdw rynku pracy jako dobrych praktyk, ze wzgledu
na ich innowacyjny charakter oraz duzg skutecznosé.

4. Rozwdj kompetencji pracownikow publicznych stuzb zatrudnienia, poprzez m.in. kursy,
szkolenia, studia podyplomowe.
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7. Zarzadzanie realizacja RPDZ na 2019 rok

7.1. Gtéwne zrddta finansowania

Majac na wzgledzie fakt, iz zaplanowane zadania w Regionalnym Planie Dziatan na rzecz Za-
trudnienia na 2019 rok obejmujg szerokie spektrum dziatania, niezbedne bedg srodki finan-
sowe z réznych zrédet:
I.  Fundusz celowy, w tym w szczegdlnosci:
1. Fundusz Pracy (FP):
A. Srodki algorytmiczne na realizacje zadan w wojewddztwie, tj.:

a) na realizacje programdéw na rzecz promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkow
bezrobocia i aktywizacji zawodowej, z czego czes¢ na realizacje projektow
wspotfinansowanych z EFS, w ramach priorytetow:

» 8.i dostep do zatrudnienia dla osdb poszukujgcych pracy i oséb biernych
zawodowo, w tym dfugotrwale bezrobotnych oraz oddalonych od rynku
pracy, takze poprzez lokalne inicjatywy na rzecz zatrudnienia oraz wspiera-
nie mobilnosci pracownikdw — w ramach Regionalnego Program Operacyj-
ny Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego na lata 2014-2020;

» 8.ii trwata integracja na rynku pracy ludzi mtodych, w szczegdlnosci tych,
ktorzy nie pracujg, nie ksztatcg sie ani nie szkolg, w tym ludzi mtodych za-
grozonych wykluczeniem spotecznym i wywodzacych sie ze srodowisk
marginalizowanych, takze poprzez wdrazanie gwarancji dla mtodziezy —
w ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj 2014-2020;

b) na finansowanie innych zadan fakultatywnych;

B. Dodatkowe mozliwe do pozyskania srodki FP z rezerwy ministra witasciwego
ds. pracy na realizacje zadan uwzgledniajgcych biezgcg sytuacje na rynku pracy;

C. Srodki FP na realizacje zadan w ramach Krajowego Funduszu Szkoleniowego;

D. Inne $rodki FP, wynikajgce z biezgcej dziatalnosci Wojewddzkiego Urzedu Pracy

i powiatowych urzeddéw pracy wojewddztwa warminsko-mazurskiego;

2. Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych;

I.  Budzet panistwa;

II.  Budzet jednostek samorzadu terytorialnego;

ll. Srodki Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach Regionalnego Programu Opera-
cyjnego Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego na lata 2014-2020 oraz Programu Ope-
racyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj 2014-2020.

Wstepna decyzjg Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 24 pazdziernika 2018 r.
(znak: DF.1.4021.34.2.2018.MG/At) ustalona kwota srodkéw (limit) Funduszu Pracy, jaka mo-
ze by¢ wydatkowana w 2019 roku na realizacje zadan przez samorzady powiatéw w woje-
wodztwie warmiisko-mazurskim to 128 748,4 tys. zt, w tym 118 797,9 tys. zt na realizacje
programoOw na rzecz promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkéw bezrobocia i aktywizacji za-
wodowej oraz 9 950,5 tys. zt na inne fakultatywne zadania.
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W ramach powyzszych limitéw ustalono nastepujgce kwoty $rodkéw na realizacje projektow
wspotfinansowanych z Europejskiego Funduszu Spotecznego, w podziale na priorytety inwe-
stycyjne:

1) 8.i. dostep do zatrudnienia dla oséb poszukujgcych pracy i oséb biernych zawodowo,
w tym dtugotrwale bezrobotnych oraz oddalonych od rynku pracy, takze poprzez lo-
kalne inicjatywy na rzecz zatrudnienia oraz wspieranie mobilnosci pracownikow
—w ramach RPO Warmia i Mazury 2014-2020: 51 829 126,0 zt;

2) 8.ii. trwata integracja na rynku pracy ludzi mtodych, w szczegdlnosci tych, ktorzy nie
pracujg, nie ksztatcq sie ani nie szkolg, w tym ludzi mtodych zagrozonych wyklucze-
niem spotecznym i wywodzqcych sie ze srodowisk marginalizowanych, takze poprzez
wdrazanie gwarancji dla mtodziezy —w ramach PO WER 2014-2020: 32 459 738,0 zi.

W 2014 roku w zwigzku ze zmiang ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
wprowadzony zostat instrument dotyczgcy rozwoju zasobéw ludzkich, tj. Krajowy Fundusz
Szkoleniowy (KFS). Jest to wydzielona czes¢ Funduszu Pracy, przeznaczona na dofinansowa-
nie ksztatcenia ustawicznego pracownikéw i pracodawcéw, podejmowanego z inicjatywy lub
za zgodga pracodawcy. Celem utworzenia KFS jest zapobieganie utracie zatrudnienia przez
osoby pracujace z powodu kompetencji nieadekwatnych do wymagan dynamicznie zmienia-
jacej sie gospodarki.

Na podstawie pisma z dnia 10 pazdziernika 2018 roku (znak: DRP.I1.4044.104.2.2018.EW)
Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej dokonat podziatu limitu srodkéw Krajowego
Funduszu Szkoleniowego w ramach ktérego na 2019 rok wojewddztwo warminsko-
mazurskie otrzymato srodki w wysokosci 6 136 tys. zt.

Wskazane wyzej zrddta finansowania nie wyczerpujg katalogu wszystkich dostepnych, sta-
nowig jednak najbardziej powszechne i otwarte dla réznych podmiotéw realizujgcych dziata-
nia w obszarze rynku pracy.

7.2. Monitoring RPDZ na 2019 rok

Monitoring Regionalnego Planu Dziatan na rzecz Zatrudnienia w Wojewddztwie Warminsko-
Mazurskim na 2019 rok bedzie stuzyt odpowiedzi na pytanie, w jakim stopniu zostat osiggnie-
ty prognozowany wskaznik okreslajgcy poziom bezrobocia oraz wskaznik zatrudnienia oraz
wspotczynnik aktywnosci zawodowej.14 Dodatkowo przy monitorowaniu i ocenie realizacji
RPDZ na 2019 roku oraz zmian, jakie zaszty na regionalnym rynku pracy, zostanie przepro-
wadzona analiza dodatkowych wskaznikéw. Wskazniki te okreslone w zatgczniku nr 1 niniej-
szego dokumentu, dotyczg m.in. dynamiki stopy bezrobocia, struktury oséb bezrobotnych,
w tym 0sob znajdujgcych sie w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy, a takze aktywizacji zawo-
dowej bezrobotnych. Czes¢ tych wskaznikow ma charakter kontekstowy, co pozwoli na do-
konanie kompleksowej oceny sytuacji na rynku pracy po roku realizacji RPDZ. Istotna bedzie
jednak réwniez ocena stopnia realizacji celow szczegétowych w ramach kazdego priorytetu.

Monitoring zostanie zrealizowany przez Wydziat Polityki Rynku Pracy Wojewddzkiego Urzedu
Pracy w Olsztynie na podstawie danych i informacji z ogdlnodostepnych baz i sprawozdan
(WUP, GUS). Powinny one dotyczy¢ catego okresu realizacji RPDZ (dane roczne) z uwzgled-
nieniem ich dostepnosci na moment realizacji monitoringu. W przypadku, gdy dane roczne
nie bedg dostepne, dopuszcza sie mozliwos¢ wykorzystania danych za trzeci kwartat 2019

14 . . A . . L .
Przewidywana wartos¢ wskaznikdw okreslona zostata w Rozdziale: Wnioski i prognoza zmian.
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roku (bgdz wczesniejsze). Sprawozdanie z monitoringu wykonania RPDZ na 2019 rok, bedzie
stanowi¢ czes¢ informacji o sytuacji na rynku pracy i zostanie przygotowany w pierwszym
po6troczu 2020 roku.
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Zatacznik 1. Wskazniki monitoringu RPDZ na 2019 rok

Wyszczegélnienie Zrédto in-
formacji

Stopa bezrobocia rejestrowanego GUS
Stopa bezrobocia wg BAEL GUS
Naptyw do bezrobocia wup
Odptyw z bezrobocia wup
Liczba ofert pracy WuP
Wskaznik udziatu niesubsydiowanych ofert pracy w ogdlnej liczbie ofert WuP
Liczba osdb bezrobotnych, ktére podjety prace WuP
Liczba osdb bezrobotnych, ktére odbyty staze zawodowe wWupP
Liczba osdb bezrobotnych, podejmujacych dziatalnos¢ gospodarczg przy wspar- wupP
ciu Funduszu Pracy i Europejskiego Funduszu Spotecznego
Liczba miejsc pracy, wspieranych Funduszem Pracy powstatych u regionalnych wup
pracodawcow
Liczba osdéb, ktore odbyly przygotowanie zawodowe dorostych wup
Pracujacy GUS
Udziat wybranych grup bezrobotnych w strukturze regionalnego bezrobocia: wup

— bezrobotni do 30 roku zycia
— bezrobotni powyzej 50 roku zycia
— dtugotrwale bezrobotni
— bezrobotni niepetnosprawni
— bezrobotni bez kwalifikacji zawodowych
— bezrobotni zamieszkali na wsi
— kobiety
Wspétczynnik aktywnosci zawodowej/wskaznik zatrudnienia/stopa bezrobocia: GUS
— kobiet
— mieszkancéw wsi
— 0s6b w wieku 15-24 lata
— 0s6b w wieku 25-34 lata
— 0s6b w wieku 55 lat i wiecej

Udziat kobiet wsréd biernych zawodowo GUS
Wydatki z Funduszu Pracy na promocje zatrudnienia, tagodzenie skutkéw bez- WwWupP
robocia i aktywizacje bezrobotnych

Wydatki z Europejskiego Funduszu Spotecznego wup
Efektywnos¢ zatrudnieniowa MRPiPS
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Zatacznik nr 2. Harmonogram opracowania RPDZ na 2019 rok

Zadania do realizacji Jednostka wykonaw-  Listopad Grudzien Styczen

cza 2018 2018 2019

Powotanie Zespotu WUP ds. opracowa-
nia materiatéw do RPDZ na 2019 rok
Opracowanie zatozer RPDZ na 2019 r. Zespot WUP, PUP

Dyrektor WUP X

Prace nad projektem RPDZ Zespot WUP X X
PUP, partnerzy spo-

Konsultacje projektu RPDZ teczni z obszaru rynku X X
pracy

Wojewddzka Rada
L . Rynku Pracy, Woje-
Przyjecie projektu RPDZ wédzka Rada Dialogu X

Spotecznego

Przekazanie projektu RPDZ do Zarzadu

Wojewddztwa wup X
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