Uchwala Nr VIII/190/15
Sejmiku Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego

z dnia 24 czerwca 2015 r.

w sprawie uchwalenia Programu wspoélpracy Samorzadu Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego
z organizacjami pozarzadowymi oraz innymi podmiotami prowadzacymi dzialalnos¢ pozytku
publicznego na lata 2016-2021.

Na podstawie art. 18 pkt 20 ustawy zdnia 5czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa
(Dz.U.z2013 r. poz. 596 zpozn. zm.) w zwiazku z art. 5a ust.2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnos$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z2014 r. poz. 1118 z pozn. zm.) uchwala

sig, co nastepuje:

§1
Uchwala si¢ Program wspolpracy Samorzadu Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego z organizacjami

pozarzadowymi oraz innymi podmiotami prowadzacymi dzialalnosci pozytku publicznego na lata 2016-
2021, stanowiacy zalacznik do niniejszej uchwatly.

§2

Wykonanie uchwaly powierza si¢ Zarzadowi Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego.

§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczacy Sejmiku Wojewddztwa
Warminsko-Mazurskiego

Piotr Zuchowski
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Samorzadu Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego
z organizacjami pozarzagdowymi oraz innymi podmiotami
prowadzacymi dziatalno$é pozytku publicznego

na lata 2016-2021

Olsztyn, czerwiec 2015r.
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1. WPROWADZENIE: zatozenia wieloletniego programu wspotpracy oraz
obraz sektora pozarzadowego w regionie i jego wspotpracy z Samorzadem
Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego.

Wieloletni program wspdipracy Samorzadu Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego z  organizacjami
pozarzadowymi oraz innymi podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego wymienionymi w art. 3 ust. 3
ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (zwanymi w dalszej cze$ci dokumentu ,organizacjami
pozarzadowymi”) jest opracowany po raz pierwszy. Jest to inicjatywa Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego
Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego, ktora wniosta rowniez najwiekszy wktad w jego ksztatt.

Po 12 latach do$wiadczen corocznego planowania wspdipracy, program wieloletni to przede wszystkim
odpowiedZ na potrzebe spojrzenia i zaplanowania wspdtpracy z partnerami spotecznymi w perspektywie wieloletniej,
stworzenia strategii wspotpracy samorzadu wojewddztwa z organizacjami pozarzadowymi. Okres realizacji programu
to lata 2016-2021, a wiec czas, kiedy w regionie bedzie wdrazany Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa
Warminsko-Mazurskiego na lata 2014-2020. Stad tez realizacja programu ma przyczyni¢ si¢ do wzmocnienia
organizacji pozarzadowych i pozostatych podmiotow dziatajacych w sferze pozytku publicznego jako waznego
realizatora zadan publicznych finansowanych réwniez w ramach RPO oraz wzmocnienia ich wspotdziatania z innymi
partnerami spotecznymi, samorzadami, instytucjami publicznymi oraz biznesem, tak aby jak najlepiej wykorzysta¢ dla
regionu oraz rozwoju spoteczno$ci lokalnych istniejace juz i posiadane przez partneréw zasoby oraz szanse jakg
stanowig $rodki europejskie.

Zaplanowane cele wspdipracy bedg realizowane przez Samorzad Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego
wspodlnie z partnerami spotecznymi. Na czes¢ zadan ma bezposredni wptyw samorzad wojewodztwa. Duze
znaczenie w realizacji celu gtéwnego, jakim jest rozwoj kapitatu spotecznego, bedq miaty takie dziatania samorzadu
jak inspirowanie, lobbing, stymulowanie, pokazywanie dobrych praktyk, nagradzanie w konkursach inicjatyw, za
ktdrych realizacje odpowiadajg partnerzy spoteczni i samorzady lokalne.

Podstawowym dokumentem, z ktérego wynikaja cele i zadania wspotpracy jest Strategia rozwoju
spoteczno-gospodarczego wojewodztwa warminsko-mazurskiego do roku 2025.

Wieloletni  program wspdipracy Samorzadu Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego z organizacjami
pozarzadowymi nawigzuje bezposrednio do celéw i kierunkéw dziatan strategii rozwoju wojewodziwa,
w szczegdblnosci do:

celu strategicznego 2. Wzrost aktywnosci spotecznej,
cele operacyjne: Rozwdj kapitatu spotecznego oraz Wzrost dostepnosci ustug publicznych,
celu strategicznego 3. Wzrost liczby i jakoSci powigzan sieciowych,

cel operacyjny: Doskonalenie administracii.

W wojewddztwie warminsko-mazurskim zarejestrowanych jest 6 156 podmiotéw spotecznych, w tym 4451
stowarzyszen i 409 fundacji (Wg danych z Urzedu Statystycznego w Olsztynie, na dzier 31 grudnia 2014 r.).

Dobrowolne organizacje pozarzadowe — sieci formalnych zwigzkow, tworzace tzw. ,trzeci sektor” (obok dwdch
pozostatych: sektora publicznego i gospodarczego) stanowig przestrzen, w ktdrej i poprzez ktdrg tworzy sie kapitat
spoteczny. Mniejsze znaczenie majg tu sieci nieformalnych zwigzkéw (rodzinnych i towarzyskich), chociaz
w ostatnim czasie obserwuje sie udziat w przestrzeni spotecznej aktywnosci grup niesformalizowanych,
podejmujacych dziatania w odpowiedzi na potrzeby i problemy spoteczne, czyli wykraczajace poza korzysci



prywatne. Grupy te w swoim rozwoju mogg réwniez uzyska¢ osobowo$¢ prawng, dziataé w partnerstwie
z organizacjami pozarzadowymi czy instytucjami publicznymi lub po osiggnieciu celu zakofczy¢ swojq dziatalnosc¢.

Pojecie ,kapitatu spotecznego” nie jest Scisle okreslone. Zgodnie z definicjg prezentowang w Diagnozie
spotecznej 2013, obejmuje ono wszystko, co decyduje o zdrowych relacjach spotecznych, dbaniu o dobro wspéine
i wspotpracy. Jest to zjawisko kulturowe i obejmuje obywatelskie nastawienie czionkéw spoteczeristwa, normy
spoteczne wspierajace dziatania wspolne oraz zaufanie interpersonalne oraz zaufanie obywateli do instytucji
publicznych. Sieci spoteczne regulowane normami moralnymi i zwyczajem (a nie, lub nie tylko, formalnymi zasadami
prawa), ktore wigzg jednostke ze spoteczenstwem w sposdb umozliwiajacy jej wspotdziatanie z innymi dla dobra
wspoinego.

Kapitat spoteczny stanowi istote spoteczeristwa obywatelskiego, z pewnoscia za$ spoteczenstwa
efektywnego rozwojowo (Janusz Czapinski, Tomasz Panek, Diagnoza spoteczna 2013, str. 320). Stawiany jest on
czesto wsrod czynnikow decydujacych o rozwoju, w tym rozwoju gospodarczym - poprzez integracje i solidarnos¢
spoteczng — przeciwdziata wykluczeniu i dyskryminacji, uzupetnia niewydolnos¢ instytucji publicznych, zapewnia
kontrole spoteczng, buduije i chroni kulture lokalng przed jej komercjalizacja.

Badania wskazujg na staby poziom kapitatu spolecznego w Polsce. Na podstawie Diagnozy spotecznej
2013: pod wzgledem ogdlnego zaufania (obywateli do siebie nawzajem oraz do instytucji publicznych) zajmujemy
jedno z ostatnich miejsc. Aktywnych jest ok. 60-80% zarejestrowanych organizacji pozarzadowych. Ponad potowa
cztonkow organizaciji pozarzadowych jest catkowicie bierna. Od 2000 r. obserwowany jest réwniez spadek sktonno$ci
Polakoéw do stowarzyszania si¢: utrzymuje sie on na poziomie ok. 14% (2013 r.). Tylko 15,2% badanych w ciggu
ostatnich dwéch lat angazowato sie w dziatania na rzecz spotecznosci lokalnej. W wykonywanie nieodptatnej pracy
lub $wiadczenie ustug dla osdb spoza rodziny badz na rzecz organizacji spotecznej angazuje sie w réznej formie, od
spontanicznej pomocy sasiedzkiej na wsi do zorganizowanego wolontariatu, 19,6% badanych.

Badania wskazujg, ze kapitat ludzki jest koniecznym warunkiem rozwoju krajow ubozszych. Po przekroczeniu
jednak pewnego progu zamozno$ci, decydujace znaczenie dla rozwoju nabierat bedzie kapitat spoteczny. Autorzy
Diagnozy spotecznej 2013 twierdza, ze Polska ma przekroczy¢ ten prog za ok. 8 lat. Stad tez gtéwnym celem
wieloletniego programu wspotpracy, okre$lonym przez Rade Dziatalnosci Pozytku Publicznego Wojewo6dztwa
Warminsko-Mazurskiego jest rozwdj kapitatu spotecznego, jako niezbednego warunku dalszego rozwoju regionu.

W Polsce obserwowany jest staby poziom sektora pozarzadowego. Kompleksowe badania organizacii
pozarzadowych w Polsce wykonuje GUS. Na podstawie raportu z tych badan zawierajacego dane pozyskane od
organizacji pozarzadowych za rok 2012 przedstawiono obraz sektora pozarzadowego w regionie, ktory stanowi
zatgcznik do programu.

Gtowng formg dziatalnosci organizacji pozarzadowych jest dziatalno$¢ nieodptatna pozytku publicznego
(79% podmiotéw w 2010 r. prowadzito wytacznie takg dziatalno$¢ — wg. GUS). 15% organizacji pozarzadowych
prowadzito odptatng dziatalnos¢ statutowa bez dziatalnosci gospodarczej, 4% dziatalno$¢ gospodarczg bez odptatnej
pozytku publicznego, a tylko 2% dziatalno$¢ gospodarczg i odptatng pozytku publicznego (GUS, 2010).

Co roku Sejmik Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego uchwala roczny program wspétpracy z organizacjami
pozarzadowymi stanowigcy przede wszystkim wykaz zadan szczeg6towych oraz form wspotpracy z partnerami
spotecznymi w danym roku. Ponizej przedstawiono informacje dot. wspdipracy Samorzadu Wojewddztwa
Warminisko-Mazurskiego z organizacjami pozarzgdowymi na podstawie sprawozdan z ich realizaci.

Wspdipraca Samorzadu Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego od lat przebiega w nastepujacych obszarach:
edukacja i promocja zdrowia publicznego, promocja zatrudnienia i aktywizacja 0sdb pozostajacych bez pracy, rozwd
kultury fizycznej, integracja europejska i wspdtpraca migdzynarodowa, upowszechnianie i ochrona praw
konsumenta, rozwdj turystyki, kultura i ochrona dziedzictwa kulturowego, ekologia i ochrona zwierzat oraz ochrona
dziedzictwa przyrodniczego, bezpieczenstwo publiczne, aktywizacja spotecznosci lokalnych na obszarach wiejskich,
pomoc spoteczna, rehabilitacja zawodowa i spoteczna o0s6b niepetnosprawnych, profilaktyka uzaleznien
i przeciwdziatanie przemocy w rodzinie, wsparcie rozwoju sektora pozarzadowego, rozwdj wolontariatu oraz
integracja $rodowisk kombatanckich. W roku 2015 witgczony zostat nowy obszar dziatan, tj. wzmacnianie potencjatu
twérczego, aktywno$ci obywatelskiej i kompetencji spotecznych miodziezy. Organizacje wiaczaja sie rowniez
w dziafania z zakresu promocji wojewodztwa.



Wspdipraca przebiega gtéwnie w formie zlecania zadan publicznych samorzadu wojewodztwa organizacjom.

Ponizsza tabela ukazuje wysoko$¢ srodkéw finansowych przekazanych organizacjom pozarzadowym na
realizacie zadan z zakresu pozytku publicznego, wymienionych powyzej (bez promociji zatrudnienia i aktywizacii
0s6b pozostajacych bez pracy). Gtéwnym trybem zlecania zadan jest otwarty konkurs ofert na podstawie ustawy
z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie. Ponad potowa przedstawionych
w tabeli srodkéw finansowych przeznaczona jest na realizacje zadan z zakresu rozwoju kultury fizycznej, najwiecej
ofert wptywa z zakresu kultury i ochrony dziedzictwa kulturowego. Dotacje stanowig ok. 40% wartosci realizowanych
przez organizacje zadan.

Samorzad Wojewodztwa utatwia organizacjom pozarzadowym pozyskiwanie $rodkéw finansowych spoza
wojewddztwa poprzez dofinansowanie wktadéw wiasnych do ich projektow — zlecajac zadania w trybie otwartego
konkursu ofert. Dodatkowe wsparcie finansowe ze strony samorzadu wzbogaca jako$¢ wykonanych zadan. W 2014
roku przy udziale 70 000 zt z budzetu Wojewddztwa organizacje pozarzadowe zrealizowaty 14 zadan o wartosci
tacznie az 1 416 851,21 2.

TABELA: Srodki finansowe z budzetu Wojewddztwa przekazane organizacjom pozarzadowym na realizacje zadan,
liczba zawartych uméw oraz ofert konkursowych (za 2015 r. przedstawiono kwote planowang w budzecie).

LATA: | 2011 2012 2013 2014 2015
Kwota z budzetu Wojewddztwa przekazana na 5147 400
realizacje zadan zleconych organizacjom 5805602 | 4309915 | 4325540 | 5848 369 kwota
pozarzadowym (w zi) planowana
Liczba ofert ztozonych przez organizacje
pozarzadowe gtéwnie w ramach otwartych 646 741 572 671 b/d
konkursow ofert

Liczba uméw zawartych z organizacjami
pozarzadowymi na realizacje zadan 293 252 239 314 b/d
Samorzadu Wojewddztwa

Zlecanie zadan nie jest jedyng forma wspétpracy. Odbywa sie ona rowniez poprzez wspétdziatanie w ramach
zespotdw opiniodawczo-doradczych i inicjatywnych oraz w grupach roboczych (w roku 2012 — funkcjonowato 59
zespotow wspolnych, w 2013 r. - 47, w 2014 r. - 48). Od 2011 r. aktywnie dziata powotana na podstawie ustawy
0 dziatalnodci pozytku publicznego i o wolontariacie Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego Wojewddztwa
Warminsko-Mazurskiego.

Inne formy wspdtpracy to szczegolnie: nieodptatne udostepnianie sal bedacych w zasobach Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Warminisko-Mazurskiego i jednostek organizacyjnych samorzadu, na potrzeby
spotkan organizowanych przez organizacje pozarzadowe, korzystanie z materiatdw promocyjnych, zamieszczanie
informacji o dziataniach partnera na stronach internetowych, wspdipraca w realizacji projektéw partnerskich (2013-
2015: 3 projekty partnerskie), wzajemne informowanie sie o prowadzonej dziatalnosci — uczestnictwo w wydarzeniach
organizowanych przez partnerow.

Szczegblne miejsce we wspotpracy z Samorzadem Wojewodztwa zajmuje Rada Organizacji Pozarzadowych
Wojewddztwa Warmirisko-Mazurskiego, jako reprezentacja wojewodzka organizacji pozarzadowych. Rada sktada sie
z reprezentantdw organizacji pozarzadowych z powiatow wojewddztwa warminsko-mazurskiego — gtéwnie
przedstawicieli powiatowych rad organizacji pozarzadowych, zwigzkdw stowarzyszen, organizacji i innych podmiotéw
sektora pozarzadowego o zasiegu wojewddzkim. Rada dziata na podstawie statutu, ktdry okresla cel jej dziatania:
rozwoj spoteczenistwa obywatelskiego wojewddztwa warminsko-mazurskiego poprzez reprezentowanie, wzmachnianie
i integrowanie sektora pozarzadowego. Sktada sie z 32 cztonkow, skupia ok. 800 organizacji z Warmii i Mazur.




W zwigzku z akcentowang w strategii rozwoju wojewddztwa, a takze tym dokumencie, potrzebg wspdtpracy
réznych podmiotéw w ramach realizowanych zadan, w 2014 r. po raz pierwszy zbadano zaangazowanie partneréw
w realizacje zadan zleconych przez samorzad organizacjom pozarzadowym. Organizacje wspdtpracowaty w ramach
314 uméw z tacznie 1618 partnerami (byly to gtdéwnie: inne organizacje, samorzady lokalne, jednostki publiczne). Nie
jest popularng forma sktadanie ofert wspolnych w ramach konkurséw na realizacje zadan publicznych Samorzadu
Wojewddztwa. W roku 2014 wptynety tylko 3 oferty wspdine.

W latach 2012-2014 zbadano takze zaangazowanie jednostek organizacyjnych samorzadu wojewddztwa we
wspotprace z organizacjami pozarzadowymi. W tym zakresie obserwuje sie wyrazny wzrost: w roku 2012 -
27 instytucji wspotpracowato tacznie z 291 organizacjami, w roku 2013 — 35 instytucji wspotpracowato facznie
z 338 organizacjami, natomiast juz w roku 2014 - 36 instytucji wspotpracowato tacznie z 399 organizacjami
pozarzadowymi. Najwigkszg aktywno$¢ w tym zakresie podejmujg wojewddzkie instytucje kultury.

Organizacje pozarzadowe stanowig takze znaczny odsetek beneficjentow $rodkéw europejskich w zakresie
zadan, dla ktérych instytucjg zarzadzajaca lub posredniczaca jest Samorzad Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego.
27% umdw w ramach regionalnego komponentu PO Kapitat Ludzki zawartych byto z organizacjami pozarzadowymi.
Jedynie za$ 2,3% umow zawarto z organizacjami w ramach RPO ,Warmia i Mazury” 2007-2013. Niektore dziatania
Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 wykonywaty organizacje utworzone jako partnerstwa
lokalne, czyli Lokalne Grupy Dziatania, ktérych w regionie jest 13. W celu rozwoju obszaréw zaleznych od rybactwa
tworzone byly Lokalne Grupy Rybacki (4 w regionie), ktdre korzystaty ze Srodkéw PO ,Zréwnowazony rozwoj sektora
rybotéwstwa i nadbrzeznych obszaréw rybackich 2007-2013". Srodki europejskie stanowity wazny element
wykonywania przez organizacje swoich zadan statutowych, a takze stanowity zrodto rozwoju tych podmiotow.

Jedng z grup organizacji, istotnych partneréw samorzadu wojewddztwa w zakresie wspierania rozwoju
spoteczenstwa obywatelskiego, stanowig organizacje infrastrukturaine wspierajace inne podmioty sektora
pozarzadowego w realizacji zadan, dziatalnosci, funkcjonowaniu zgodnie z przepisami prawa (np. w zakresie
organizacji, form prowadzonej dziatalnosci, finanséw). Grupa ta, gtéwnie poprzez doradztwo i szkolenia, spetnia
wazng funkcje w rozwoju sektora pozarzadowego wojewddztwa warmifisko-mazurskiego. Do tego typu podmiotow
naleza;

1) organizacje prowadzace Regionalne Osrodki Europejskiego Funduszu Spotecznego w  okresie
programowania 2007-2013, Swiadczace ustugi doradcze w pozyskiwaniu srodkow z EFS; na terenie
wojewodztwa funkcjonowaty 3 ROEFS-y;

2) organizacje prowadzace Os$rodki Wspierania Ekonomii Spotecznej oraz Inkubatory Przedsiebiorczosci
Spotecznej — 4 w regionie obejmujace swoimi dziataniami cate wojewodztwo, prowadzone przez: Elblaskie
Stowarzyszenie Wspierania Inicjatyw Pozarzadowych (Elblag), Nidzickg Fundacje Rozwoju NIDA (Nidzica),
Stowarzyszenie na Rzecz Rozwoju Spdidzielczosci i Przedsiebiorczosci Lokalnej WAMA-COOP (Olsztyn)
oraz Stowarzyszenie Adelfi (Etk),

3) organizacje prowadzace osrodki wspierania organizacji pozarzadowych, w szczegdéinosSci w wymiarze
powiatowym oraz ESWIP prowadzacy regionalny osrodek wspierania organizacji pozarzadowych; o$rodki te
funkcjonujg lub funkcjonowaty w Olsztynie, Elblagu, Etku, Braniewie, Nowym Miescie Lubawskim, ltawie,
Ostrédzie, Gotdapi, Olecku, Gizycku, Dobrym MieScie, Wegorzewie; podstawowym problemem jest
zapewnienie ciggtosci ich funkcjonowania; w Nowym Miescie Lubawskim oraz Ostrodzie podmiotem
prowadzacym jest samorzad;

4) centra wolontariatu, ktérych w regionie - zrzeszonych w Sieci ,Wolontariat Warmii i Mazur” - jest 12, w tym
jedno Regionalne Centrum Wolontariatu w Elblagu; liczba centéw wolontariatu nie zostata zidentyfikowana
poprzez badania;

5) sieci, federacje organizacji pozarzadowych wspierajace swoich cztonkéw, w tym m.in.: Federacja
Organizacji Socjalnych Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego FOSa, Warminsko-Mazurski Sejmik Oséb
Niepetnosprawnych, Zwigzek Stowarzyszern Razem w Olsztynie, Forum Warmia Mazury Lokalnie,
Warminsko-Mazurska Federacja Sportu, Warminsko-Mazurska Federacja Sportu Oséb Niepetnosprawnych,
Federacja Uniwersytetow Trzeciego Wieku Warmii i Mazur, Sie¢ PALIUM - Sie¢ Organizacji Paliatywnych
Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego, Sie¢ ,Wolontariat Warmii i Mazur”, Sie¢ Organizacji Miodziezowych
Warmii i Mazur ATOMY;

6) 13 Lokalnych Grup Dziatania wspierajacych aktywno$¢ obywatelskg na obszarach wiejskich regionu.



7) organizacje prowadzace Osrodki Dziataj Lokalnie udzielajgce grantéw innym organizacjom na dziatania
oddolne, lokalne; sg to: LGD ,Warminski Zakatek” (Dobre Miasto), Stowarzyszenie ,Przystan” (ltawa),
Stowarzyszenie Aktywnych STOPA (Etk), Stowarzyszenie Gotdapski Fundusz Lokalny (Gotdap),
Stowarzyszenie Nidzicki Fundusz Lokalny (Nidzica), Stowarzyszenie Pomocy Dzieciom i Miodziezy
(Ruciane Nida).

8) organizacje prowadzace Fundusze Lokalne — Fundacja Rozwoju Spotecznego ,Nad Symsarng” w Lidzbarku

Warminskim, Stowarzyszenie Gotdapski Fundusz Lokalny, Stowarzyszenie Nidzicki Fundusz Lokalny oraz

Fundacja Elblag.

Rada Organizacji Pozarzadowych Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego jako reprezentacja i rzecznik

sektora pozarzadowego regionu.

9)

Organizacje infrastrukturalne dostrzegty konieczno$¢ wspotpracy w realizacji wsparcia udzielanego podmiotom

sektora obywatelskiego oraz spotecznosciom lokalnym. W 2012 r. podpisaty w tym zakresie Porozumienie organizacji
infrastrukturalnych z wojewodztwa warminsko-mazurskiego.

10.

1.
12.
13.

14.
15.

2. ANALIZA SWOT
wspotpracy Samorzadu Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego z organizacjami pozarzadowymi oraz
pozostatymi podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego
Mocne strony Stabe strony

Obustronna wola wspétpracy - systematyczna poprawa | 1.  Trudne dla niektorych organizacji pozarzadowych
klimatu wspotpracy; wymagania proceduralne - zbytnia szczegdtowos¢,
Wiaczanie instytucji samorzadowych do wspotpracy nadmierna ilo$¢ wymagan, duza biurokracja;
Z organizacjami pozarzadowymi; 2. Brak wizji docelowego modelu wspotpracy
Otwarto$¢ samorzadu na inne formy wspdtpracy (poza Z organizacjami pozarzadowymi - od wspotorganizacji
Zlecaniem zadan), np. wspoine projekty, wspélne do realizacji zadan w imieniu samorzadu;
inicjatywy; 3. Niewystarczajaca ilos¢ $rodkéw finansowych w
Merytoryczne przygotowanie stron wspdipracy; budzecie Wojewddztwa na realizacje zadan zleconych
Wspdine cele i zadania; przez organizacje pozarzadowe;
Powotanie i systematyczna dziatalno$¢ Rady 4.  Shaby poziom konsultacji (zbyt stabo przygotowane
Dziatalnosci Pozytku Publicznego Wojewddztwa organizacje, brak zaangazowania, brak wiary
Warminsko-Mazurskiego; mozliwo$¢ wprowadzania (na w znaczenie konsultacji);
biezaco) nowych probleméw pod obrady Rady; 5. Brak optymalnych kryteriow oceny merytorycznej przy
Sprawne funkcjonowanie Biura ds. Organizacii opiniowaniu ofert w zakresie definicji zadania
Pozarzadowych i Kombatantéw oraz pracownikow regionalnego, brak porozumienia dot. ofert
departamentéw merytorycznych odpowiedzialnych za wojewddzkich i lokalnych, rozdrobnienie $rodkéw;
wspotprace z organizacjami; 6. Niedostateczna kultura wspotpracy;
Praktyka wspottworzenia dokumentéw, w tym 7. Niedostateczny poziom wzajemnego zaufania;
programéw wojewaddzkich; 8. Wcigz niezadowalajaca skala pozytywnych
Procesy standaryzaciji niektorych zadan i certyfikacji doswiadczen wspotpracy (regulaminy miejscowe, prawo
niektorych podmiotéw spotecznych (np. podmiotéw miejscowe, udostepnienie np. sal w przypadku realizacji
ekonomii spotecznej); zadania zleconego);
W regionie dziatajg sieci, federacje, zwigzki organizacji | 9. Brak konkretnych budzetéw przy niektérych
pozarzadowych, jako wazni partnerzy samorzadu programach wojewaddzkich;
wojewodztwa; 10. Z punktu widzenia organizacji pozarzadowych
Wspdlne zespoty tematyczne, doradcze, opiniujace dofinansowanie zadan sportowych jest
i inicjatywne, rady, grupy robocze; nieproporcjonalnie duze w stosunku do innych (brak
Wypracowane mechanizmy wspdtpracy i dobre praktyki zrozumienia i akceptacji tej sytuacji - natomiast zadania
w tym zakresie (np. zrealizowane wspdlnie projekty); samorzadu wojewddztwa dot. rozwoju kultury fizycznej
Porzadkowanie procedury konsultacji spotecznych; realizowane sg w wigkszo$ci poprzez ich zlecanie
Przyjety wojewddzki program rozwoju wolontariatu; organizacjom pozarzadowym, a nie poprzez instytucje
Konkursy nagradzajace spotecznikow wojewddzkie);
i przedsiewziecia spoteczne (np. ,Godni Nasladowania”, | 11. Staba $wiadomos$¢ organizacji pozarzadowych
kategoria w konkursie ,Najlepszym w zakresie spotecznej roli sportu;
z Najlepszych”, nagroda Marszatka w dziedzinie 12. Staba wiedza o sobie nawzajem: administracji
pomocy spotecznej, konkurs ,Barwy Wolontariatu”); i sektora spotecznego;




16. Dotychczasowa wspotpraca z Radg Organizacii 13. Przewaznie staba znajomo$¢ dokumentéw publicznych/
Pozarzadowych Wojewddztwa Warmirisko- programéw/ przepisow/ ustaw przez organizacje
Mazurskiego; pozarzadowe;

17. Udziat Rady Organizacji Pozarzadowych WWM oraz 14. Niedostateczne kanaty komunikaciji, czesto jezyk
Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego WWM urzedowy nie jest zrozumiaty dla 0séb spoza
w wyborze cztonkdw zespotdw i komisji konkursowych; administracii;

18. Staly proces tworzenia/poszerzania polityki wspdtpracy; | 15. Stabos¢ organizacji w byciu partnerem samorzadu

19. Praca nad wieloletnim programem wspdtpracy; (roszczeniowos¢; brak otwarto$ci do rozwoju; nie

partner a petent; brak Swiadomo$ci realizacji zadania
Zleconego a nie swojego; brak zrozumienia wtasnej roli
we wspdtpracy z samorzadem — organizacje
pozarzadowe wspierajg samorzady w realizacji ich
zadan);

16. Spojrzenie na problemy dot. regionu z perspektywy
indywidualnej pojedynczych organizacji, a nie catosci
wojewodztwa.

17. Organizacje pozarzadowe sg mniej konkurencyjne od
podmiotéw komercyjnych przy ubieganiu sie o $rodki
UE (zazwyczaj brak statej kadry, stabe zaplecze
techniczne
i organizacyjne, dominujacy lokalny zasieg dziatania);

18. Trudnosci z dotarciem z informacjami do wszystkich
organizacji pozarzadowych z uwagi na ich duz liczbe,
réznorodno$¢, zmienno$¢ danych, brak adreséw
mailowych organizacji, ich stron internetowych, brak
ciagtosci funkcjonowania.

19. Czeste, zgtaszane przez organizacje pozarzadowe
trudno$ci z dotarciem do informacji umieszczanych
w BIP Urzedu Marszatkowskiego.

Szanse Zagrozenia

1. Srodki zewnetrzne — m.in. fundusze UE, w tym 1. Stabe zrozumienie przez wtadze publiczne idei
nastawionych na wsparcie rozwoju podmiotow ekonomii wspotrzadzenia;
spotecznej; 2. Zmniejszanie sie dochoddw czesci samorzadow

2. Dokumenty, rozwigzania systemowe z poziomu terytorialnych;
krajowego, w tym Strategia Rozwoju Kapitatu 3. Upolitycznianie zycia spotecznego;

Spotecznego 2020; 4.  Kryzys formalizacji zycia spotecznego poprzez

3. Integracja i wspdlna polityka organizacji pozarzadowych tworzenie podmiotow prawnych, gtownie stowarzyszen
na poziomie kraju (powstaje strategia rozwoju i fundacji — coraz wigksza atrakcyjno$¢ dziatan-akcji
organizacji pozarzagdowych tworzona przez sam sektor spotecznych np. inicjowanych za pomocg portali
pozarzadowy); spoteczno$ciowych;

4.  Coraz wiecej dobrych praktyk wspotpracy 5. Zbytnia biurokratyzacja, wymagania prawne, trudne,
promowanych na poziomie kraju; dtugotrwate procedury komplikujace czesto

5. Zwiekszajaca sie Swiadomos¢ potrzeby wspotpracy spontaniczne inicjatywy spoteczne, zapat realizatorow;
z organizacjami pozarzadowymi w realizacji zadan 6. Powstawanie organizacji bez misji, jako formy
publicznych; maksymalnego wykorzystania pieniedzy publicznych,

6. Model Wspotpracy administracji z organizacjami w tym gtéwnie w ramach programéw finansowanych ze
pozarzadowymi Ministerstwa Pracy i Polityki $rodkéw UE;

Spotecznej; 7. Niestabilno$¢ finansowania dziatalno$ci organizacii

7. Ogélnopolski trend do coraz wigkszej partycypacii pozarzadowych, brak systemowego rozwigzania w tym
spotecznej; zakresie powoduje rywalizacje pomiedzy organizacjami,

8.  Akceptacja, coraz wieksza Swiadomo$¢ spoteczna zmniejszenie zaangazowania spotecznego, utrate
dziatan samorzaddw i organizacji pozarzadowych; poczucia misji a takze wprowadza ryzyko wigkszej

9. Polityka Unii Europejskiej, a takze programy dbatosci o wlasne interesy nie zawsze spdjne
i strategie krajowe promujgce spoteczng role sportu — z potrzebami spoteczenstwa;
sport blizej obywatela (np. Program Erasmus+ Sport); 8.  Zbyt duza przerwa w finansowaniu zadan organizacji

10. Coraz wigksze znaczenie nieformalnych/nowych pozarzadowych realizowanych ze $rodkéw UE
ruchow spotecznych; z powodu opdznienia w uruchomieniu programéw na

11. Informatyzacja zycia spotecznego (portale lata 2014 -2020;
spoteczno$ciowe); utatwienie komunikacji, promocii, 9.  Wymdbg obowigzkowych wkiaddéw witasnych do




12.

rozwdj nowych technologii;

Powstajg lokalne organizacje pozarzadowe - jako
integracja spoteczno$ci lokalnych (a nie jako branza) —
pobudzenie zycia lokalnego;

projektow realizowanych z funduszy UE;

10. Procedury zamowien publicznych (najczesciej
kierowanie sie kryterium niskiej ceny, nie wysokie;
jakosci).

13. Aktywnosc¢ spoteczna nie tylko przejawiajaca sie 1.
poprzez organizacje pozarzadowe (np. budzet
obywatelski, fundusze soteckie);

14. Programy dostepne dla grup nieformalnych a nie tylko
dla organizacji pozarzadowych (np. w ramach
Programu Fundusz Inicjatyw Obywatelskich na lata
2014-2020);

15. Wiekszy wptyw szeroko rozumianych kryteriow
jakosciowych na wybor wykonawcy w procedurze
udzielania zaméwien publicznych w wyniku nowelizacji
prawa zamoéwien publicznych (w tym zlecenie
uwzgledniajace m.in. aspekty spoteczne poprzez
np. preferowanie podmiotow ekonomii spotecznej).

Mato rozwiniety system edukacji obywatelskiej
i ksztatcenia kompetenciji spotecznych dzieci
i mtodziezy.

3. Zasady wspétpracy.

Wspdtpraca Samorzadu Wojewddztwa Warminisko-Mazurskiego z organizacjami pozarzadowymi, na kazdym etapie
dziatan, opiera sie na nastepujacych zasadach:

1. Zasada pomocniczos$ci

Samorzad uznaje prawo organizacji pozarzadowych do samodzielnego definiowania i rozwigzywania probleméw
spotecznosci, okre$lania sposobow realizacji zadan. Rolg samorzadu jest przede wszystkim pobudzanie i wspieranie
inicjatyw oddolnych, ich uzupetnianie a takze promowanie dobrych praktyk w celu ich upowszechnienia.

2. Zasada suwerennosci stron

Samorzad respektuje niezalezno$¢ i podmiotowos¢ organizaciji pozarzadowych, ich zwigzkdw i reprezentacji. Kazdy
z partneréw ma prawo do samostanowienia, ktérego wzajemnie nie mogq sobie ograniczaé.

3. Zasada partnerstwa

Samorzad i organizacje Ill sektora to réwnoprawni partnerzy w dziataniu na rzecz rozwoju wojewodztwa,
identyfikowaniu i definiowaniu probleméw, wypracowywaniu sposobdw ich rozwigzywania. Organizacje aktywnie
uczestniczg w pracach nad strategicznymi dokumentami dotyczacymi rozwoju wojewddztwa, w pracach grup
zadaniowych, przekazywaniu informacji, udziatu w réznych wydarzeniach. Samorzad i jego instytucje aktywnie
wspotdziatajg z organizacjami przy wykonywaniu zadan publicznych.

4. Zasada efektywnosci

Okreslajac zakres i rodzaj wspdtpracy kazda ze stron powinna uwzglednic te zasoby i mozliwosci oraz rozwigzania,
ktére przyniosg najlepszy efekt w realizacji zadan publicznych. Wazne jest Zeby, oprécz transferu Srodkéw
finansowych, wspdipracy towarzyszyta wymiana wiedzy i doSwiadczen, a takze aby byto mozliwe wzajemne
korzystanie z zasobow technicznych i osobowych w celu osiggniecia jak najwyzszych standardow.

5. Zasada uczciwej konkurenciji

Mozliwos¢ podjecia wspdtpracy dla kazdej organizacji powinna by¢ taka sama, a stosowane procedury powinny
wyeliminowaé ewentualne problemy wynikajace z konfliktu intereséw. Samorzad udziela wszystkim zainteresowanym




podmiotom tych samych informacji odnosnie wykonywanych dziatan, a takze stosuje jednakowe kryteria wspierania
wszystkich organizacji pozarzgdowych.

6. Zasada jawnosci

Niezaleznie od podejmowanych inicjatyw w ramach wspotpracy wazne jest aby wszystkie dziatania byty przejrzyste i
jawne nie tylko dla kazdej ze stron ale i innych podmiotéw zainteresowanych. Samorzad powinien tworzy¢ warunki
wspotpracy ustalajac procedury i informujac o ich realizacji. Samorzad bedzie udostepniat informacje na temat
zamiardw, celéw i Srodkow przeznaczonych na realizacje zadan publicznych, bedzie dazyt do tego, aby wszelkie
mozliwo$ci wspétpracy z organizacjami pozarzadowymi byly powszechnie wiadome i dostepne oraz jasne i
zrozumiate w zakresie stosowanych procedur i kryteridw podejmowania decyzji.

4. Zakres przedmiotowy wspotpracy, priorytetowe zadania publiczne.

Zakres przedmiotowy wspotpracy Samorzadu Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego z organizacjami
pozarzadowymi wynika z ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewodztwa, ustaw branzowych, Strategii
rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewodztwa warmifisko-mazurskiego do roku 2025 oraz innych programéw
i strategii wojewddzkich, w zakresie zadan pozytku publicznego wymienionych w ustawie o dziatalno$ci pozytku
publicznego i o wolontariacie .

Obejmuje on nastepujace sfery zadan publicznych wymienionych w art. 4 ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie:

1) pomoc spoteczna, w tym pomoc rodzinom i osobom w trudnej sytuaciji zyciowej oraz wyréwnywania szans tych
rodzin i 0sob, a takze wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej;

2) dziatalno$¢ na rzecz integracji i reintegracji zawodowej i spotecznej oséb zagrozonych wykluczeniem
spotecznym;

3) podtrzymywanie i upowszechnianie tradycji narodowej, pielegnowanie polsko$ci oraz rozwoj $wiadomosci
narodowej, obywatelskiej i kulturowej;

4)  dziatalno$¢ na rzecz mniejszo$ci narodowych i etnicznych oraz jezyka regionalnego;

5) ochrona i promocja zdrowia;

6) dziatalno$¢ na rzecz osob niepetnosprawnych;

7)  promocja zatrudnienia i aktywizacja zawodowa 0séb pozostajacych bez pracy;

8) dziatalno$¢ na rzecz réwnych praw kobiet i mezczyzn;

9) dziatalno$¢ na rzecz osob w wieku emerytalnym;

10) dziatalno$¢ wspomagajaca rozwdj gospodarczy, w tym rozwoj przedsiebiorczosci;

11) dziatalno$¢ wspomagajaca rozwdj wspolnot i spotecznosci lokalnych;

12) edukacja, oswiata i wychowanie;

13) kultura, sztuka, ochrona débr kultury i dziedzictwa narodowego;

14) wspieranie i upowszechnianie kultury fizycznej;

15) ekologia i ochrona zwierzat oraz ochrona dziedzictwa przyrodniczego;

16) turystyka i krajoznawstwo;

17) porzadek i bezpieczenstwo publiczne;

18) upowszechnianie i ochrona wolnosci i praw cziowieka oraz swobdd obywatelskich, a takze dziatania
wspomagajace rozwoj demokracji;

19) ratownictwo i ochrona ludnosci;

20) upowszechnianie i ochrona praw konsumentow;

21) dziatalno$¢ na rzecz integracji europejskiej oraz rozwijanie kontaktéw i wspdtpracy miedzy spoteczenstwami;

22) promocja i organizacja wolontariatu;

23) pomoc Polonii i Polakom za granicg;

24) dziatalno$¢ na rzecz kombatantéw i 0séb represjonowanych;

25) promocja Rzeczypospolitej Polskiej za granica;

26) dziatalno$¢ na rzecz rodziny, macierzynstwa, rodzicielstwa, upowszechnianie i ochrona praw dziecka;
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27) przeciwdziatanie uzaleznieniom i patologiom spotecznym;
28) dziatalno$¢ na rzecz organizacji pozarzadowych oraz podmiotéw wymienionych w art. 3 ust. 3, w zakresie
okreslonym w pkt 1-32 (sferach zadan pozytku publicznego wymienionych w ustawie).

Wspotpraca w wyzej wymienionych sferach zadan publicznych bedzie przebiegata w roznym zakresie.

Wyszczegélniony zakres przedmiotowy wspotpracy wpisuje sie w nizej wymienione priorytety wspdtpracy.
Zadania szczegbtowe wymieniane sg przede wszystkim w rocznych programach wspétpracy. Zadania szczegétowe
planowane do zlecenia organizacjom pozarzgdowym w systemie wieloletnim wskazane sg w cze$ci ,Wspdtpraca
finansowa” ust. 4 programu wspdtpracy.

Ponizej, oprocz komorek organizacyjnych Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego
w Olsztynie odpowiedzialnych za poszczegdine priorytety, wymieniono dla niektorych obszaréw zadan strategie
i programy obowigzujace w latach funkcjonowania programu. Z uwagi na dlugg perspektywe czasowa programu
wspotpracy liczba i zakres programoéw i strategii wojewodzkich branzowych na pewno ulegnie zmianie i w kolejnych
latach to one beda podstawg rocznego planowania wspdtpracy. Wspoinymi dokumentami dla wszystkich priorytetow
sq: ustawa o0 samorzadzie wojewodztwa, ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i 0 wolontariacie oraz Strategia
rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewddztwa warmifisko-mazurskiego do roku 2025. W przypadku istnienia
programdw i strategii branzowych czy innych dokumentdw nie wymieniono szczegotowo ustaw branzowych.

1) Edukacja i promocja zdrowia publicznego

Odpowiedzialny: Departament Zdrowia
Zadania szczeg&towe wynika¢ bedg z potrzeb zdrowotnych mieszkancow naszego regionu zdiagnozowanych
w oparciu o statystyki publiczne z obszaru zdrowia, a takze ujetych w dokumentach wojewddzkich.

2) Promocja zatrudnienia i aktywizacja os6b pozostajacych bez pracy

Odpowiedzialny: Wojewddzki Urzad Pracy w Olsztynie
Gtownym wyznacznikiem polityki samorzadu wojew6dztwa w tym zakresie jest Strategia zatrudnienia i rozwoju
zasobdw ludzkich w wojewodztwie warminsko-mazurskim do 2020 roku.

3) Rozw¢j kultury fizycznej

Odpowiedzialny: Departament Sportu
Zadania wynikajg m.in. z Diagnozy sportu w wojewodztwie warminisko-mazurskim opracowanej przez Centrum
Wyzwan Spotecznych Uniwersytetu Warszawskiego na zlecenie Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa
Warminsko-Mazurskiego, zatozen Unii Europejskiej dotyczacych spotecznej roli sportu — sport blizej obywatela
(m.in. unijnego programu w dziedzinie edukacji, szkolen, miodziezy i sportu ERASMUS + SPORT), polityki
i priorytetow wskazywanych przez Ministerstwo Sportu i Turystyki.

4) Integracja europejska i wspétpraca miedzynarodowa

Odpowiedzialny: Departament Wspétpracy Miedzynarodowej
Zadania wynikaja z Priorytetow wspotpracy zagranicznej Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego stanowigcych
zatacznik do uchwaty nr XXXVII/771/14 Sejmiku Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego z dnia 24 czerwca 2014
roku w sprawie przyjecia Priorytetow wspotpracy zagranicznej Wojewddztwa Warmirisko-Mazurskiego oraz
postanowien dwustronnych i wielostronnych porozumien, umow i listéw intencyjnych, ktérych strong jest lub bedzie
Wojewddztwo Warminisko-Mazurskie.

5) Upowszechnianie i ochrona praw konsumenta
Odpowiedzialny: Departament Polityki JakoSci
Realizacja zadania wynika z ustawy o samorzadzie wojewodztwa.

6) Kultura i ochrona dziedzictwa kulturowego
Odpowiedzialny: Departament Kultury i Edukacji
Zadania w tym zakresie wynikajg m.in. z dokumentdéw krajowych: Strategii Rozwoju Kapitatu Spotecznego 2020,

Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2020, Uzupetnienia Narodowej Strategii Rozwoju Kultury na lata 2004-2020,
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a takze wojewddzkich: Polityka senioralna wojewddztwa warmirisko-mazurskiego na lata 2014-2020, raportu z badan
,Kultura pod pochmurnym niebem” — dynamiczna diagnoza stanu kultury wojewddztwa warmifisko-mazurskiego, oraz
opracowanych przez Sie¢ Organizacji Mtodziezowych Wojewddztwa Warmirsko-Mazurskiego Kierunkdw polityki
miodziezowej — uzupetnienie Strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewddztwa warmifnsko-mazurskiego
0 problematyke mfodziezowa.

Zgodnie z powyzszymi, przedmiotem wsparcia winny by¢ w szczegélno$ci:

a. dziatania zmierzajace do wzmocnienia kapitatu spotecznego i edukacii kulturalnej;

b. dziatania na rzecz niematerialnego dziedzictwa regionu;

c. dziatania zmierzajace do uspotecznienia instytucji kultury;

d. dziatania innowacyjne i projekty flash mob.

7) Ekologia, ochrona zwierzat i ochrona dziedzictwa przyrodniczego

Odpowiedzialny: Departament Ochrony Srodowiska
Gtéwnym dokumentem jest Program Ochrony Srodowiska Wojewddztwa Warmirisko-Mazurskiego na lata 2011-2014
z uwzglednieniem perspektywy na lata 2015-2018. Uchwatg Nr XV1/301/12 Sejmiku Wojewddztwa Warmirisko-
Mazurskiego z dnia 24 kwietnia 2012 r.

8) Rozwdj turystyki

Odpowiedzialny: Departament Turystyki
Zadania wynikajg ze Strategii rozwoju turystyki wojewddztwa warminsko-mazurskiego z czerwca 2010 roku —
obowigzujacej do 2020.

9) Zapewnienie bezpieczenstwa publicznego

Odpowiedzialny: Biuro ds. Ochrony i Bezpieczenstwa Publicznego
Zadania w zakresie tego priorytetu wynikajg gtéwnie z ustawy z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie osob
przebywajacych na obszarach wodnych.

10) Aktywizacja spotecznosci lokalnych na obszarach wiejskich

Odpowiedzialny: Departament Rozwoju Obszardw Wiejskich i Rolnictwa
Wspdtpraca z organizacjami pozarzadowymi przyczynia¢ sie bedzie gtéwnie do realizacji Programu Odnowy Wsi
Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego ,Wies Warmii, Mazur i Powisla, miejscem, w ktorym warto zy¢...”

11) Wzmacnianie integracji i aktywizacji spoteczno-zawodowej osé6b i rodzin w wojewédztwie
warmirnisko-mazurskim
Odpowiedzialny: Regionalny O$rodek Polityki Spotecznej

W obszarze tym wymieni¢ nalezy nastepujace programy:

» Strategia polityki spotecznej wojewodztwa warminisko-mazurskiego do 2020 roku, przyjeta Uchwalg Nr
XIV/253/12 Sejmiku Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego z dnia 21 lutego 2012 r.,

» Polityka senioralna wojew6dztwa warmirisko-mazurskiego na lata 2014-2020, przyjeta Uchwatg Nr 4/39/14/IV
Zarzadu Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego z dnia 20 stycznia 2014 r.

» Wojewodzki Program Polityki Prorodzinnej nalata 2012-2016, przyjety Uchwatg Nr 12/139/12/IV Zarzadu
Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego z dnia 13 marca 2012 .

» Program Wspierania Rodziny i Systemu Pieczy Zastepczej w Wojewodztwie Warmirisko-Mazurskim na lata 2013-
2017, przyjety Uchwatg Nr XXIV/473/13 Sejmiku Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego z dnia 26 lutego 2013 .

o Wojewddzki Program Wyréwnywania Szans i Przeciwdziatania Wykluczeniu Spofecznemu oraz Pomocy
w Realizacji Zadah na Rzecz Zatrudniania Oséb Niepetnosprawnych nalata 2016-2020 (w opracowaniu,
kontynuacja programu realizowanego w latach 2012-2015).

»  Wojewddzki Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie w Wojewddztwie Warminsko- Mazurskim na lata
2015-2020, przyjety Uchwatg Nr 4/30/15/V Zarzadu Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego z dnia 20 stycznia
2015r.

o Wojewodzki Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Wojewddztwie Warminisko-
Mazurskim na lata 2016-2020 (w opracowaniu, kontynuacja programu realizowanego w latach 2012-2015)
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o Wojewddzki Program Przeciwdziatania Narkomanii w Wojewodztwie Warminsko-Mazurskim na lata 2013-2017,
przyjety Uchwatg Nr XXV/500/13 Sejmiku Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego z dnia 19 marca 2013 .

»  Wojewodzki Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej Warmia i Mazury 2015-2020 (w opracowywaniu, kontynuacja
Regionalnego Planu Dziatari na Rzecz Promocji i Upowszechniania Ekonomii Spotecznej w Wojewddztwie
Warminsko-Mazurskim na lata 2011-2015).

12) Wzmacnianie potencjatu twérczego, aktywnosci obywatelskiej i kompetencji spotecznych
miodziezy
Odpowiedzialne: Biuro ds. Organizacji Pozarzgdowych i Kombatantow
Powstanie priorytetu jest wynikiem wspotpracy Samorzadu Wojewddztwa z organizacjami dziatajacymi na rzecz
mtodziezy, szczegdlnie za$ zrzeszonych w Sieci Organizacji Mtodziezowych Warmii i Mazur ATOMY.

13) Rozwdj sektora pozarzadowego wojewodztwa warmirisko — mazurskiego

Odpowiedzialne: Biuro ds. Organizacji Pozarzgdowych i Kombatantow
Zadania szczeg6towe wynika¢ beda z dokumentéw krajowych: Strategii Rozwoju Kapitatu Spotecznego 2020,
raportdbw z badan dot. sytuacji sektora pozarzadowego oraz stanu spoteczenstwa obywatelskiego, a takze
regionalnych diagnoz, w tym dot. wolontariatu.

14) Integracja Srodowisk kombatanckich i koordynacja ich dziatan oraz dziatalno$¢ na rzecz oséb
represjonowanych.
Odpowiedzialne: Biuro ds. Organizacji Pozarzgdowych i Kombatantow
Zadania szczegotowe wynikac bedg z ustawy z dnia 24 stycznia 1991 r. o kombatantach oraz niektorych osobach
bedacych ofiarami represji wojennych i okresu powojennego oraz ustawy z dnia 20 marca 2015 r. o dziataczach
opozycji antykomunistycznej oraz osobach represjonowanych z powoddw politycznych.

WSPOLNE OBSZARY ZADAN:

Wspotpraca pomiedzy Samorzadem Wojewodztwa i organizacjami  pozarzadowymi, czesto przebiega
w obszarach wspoinych, ponadbranzowych i wymaga wspotpracy poszczegoinych komérek organizacyjnych Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Warminisko-Mazurskiego w Olsztynie, jednostek organizacyjnych Samorzadu
Wojewodztwa, a takze rdznych organizacji. Programy i strategie wojewddzkie wskazujg, ze realizacja
poszczegolnych celdw i zadan wymaga wspdtpracy réznych podmiotdw. Wyodrebniono nastepujace wspoélne
obszary zadan:

1) Dziatalno$¢ na rzecz senioréw - integracja, aktywizacja, wsparcie w ré6znych obszarach.
Obszar obejmuje dziatania kierowane do seniorow, w tym $rodowisk kombatanckich, jako grupy objetej
szczegdlng troskg polityk publicznych. W regionie kierunki dziatann wyznacza program ,Polityka senioralna
wojewodztwa warminsko-mazurskiego na lata 2014-2020".

2) Dziatalnos¢ na rzecz mtodziezy. Mtodziez jest grupa, ktdra powinna zosta¢ objeta wsparciem z uwagi na jej
trudng sytuacje na rynku pracy, co stanowi wazny problem spoteczny. Na koniec grudnia 2014 r. 17,2% ws$rod
bezrobotnych w regionie stanowity osoby do 25 r.z.

3) Dziatalno$¢ na rzecz oso6b niepetnosprawnych. taczy zadania z zakreséw, m.in. kultury fizycznej, kultury,
rozwoju wolontariatu, ochrony zdrowia i aktywizacji spoteczno-zawodowe;.

4) Ekonomizacja dziatalnosci podmiotéw spotecznych i spotecznosci lokalnych - rozw6j przedsigbiorczosci
spotecznej, samowystarczalnosci ekonomicznej 0sdb, grup i podmiotéw.

5) Wzmacnianie integracji spotecznej, tozsamosci lokalnej, w tym kulturowej oraz $wiadomosci narodowej.
Obszar ten to wszelkie dziatania skierowane do spotecznosci lokalnych, realizowane wspdlnie ze spotecznoscia,
majace na celu wzmocnienie integracji ze Srodowiskiem, w ktorym zyja, tozsamosci kulturowej, lokalnej. To
wspolne dziatania w réznych zakresach (np. kultura, wolontariat, edukacja, aktywno$¢ fizyczna) — wszystko to co
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6)

7)

8)

9)

ludzie robig razem, zakorzenieni we witasnych $rodowiskach, wykorzystujacy i pielegnujacy zasoby lokalne.
W obszarze tym sg réwniez zadania realizowane wspdlnie ze $rodowiskami kombatanckimi i o0séb
represjonowanych majace na celu pielegnowanie pamieci historycznej i Swiadomosci narodowej.

Wzrost wiedzy i kompetencji utatwiajacych osobom i grupom funkcjonowanie w réznych obszarach zycia,
w tym przede wszystkim spotecznego, zwigkszajacych jakos¢ i zadowolenie z zycia (np. edukacja pozaformalna
w roznych obszarach, edukacja obywatelska).

Wzmocnienie jakosci i kompetencji dziatalnosci podmiotéow spotecznych, promocja i wzmacnianie
sektora spotecznego (grup formalnych i nieformalnych). Rozwdj lideréw lokalnych, animatoréw, kompetencii
kadry, cztonkdw i wolontariuszy organizacji (wiedza, doswiadczenie, dobre praktyki).

Ochrona dziedzictwa kulturowego i Srodowiska przyrodniczego. To dziatania skierowane na materialne
i niematerialne dziedzictwo w celu jego zachowania i racjonalnego wykorzystania.

Wspotpraca miedzynarodowa. Organizacie pozarzadowe realizujg zadania publiczne wspétpracujac ze
spoteczno$ciami, organizacjami oraz innymi podmiotami we wszystkich obszarach tematycznych rowniez
w wymiarze migdzynarodowym.

5. Formy i sposoby wspoétpracy.

WSPOLPRACA FINANSOWA

Wspdtpraca finansowa obejmuje nastepujace formy:

1.

Zlecanie zadan w trybie ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie,

przy czym podstawowym trybem zlecania bedzie otwarty konkurs ofert;

1) powierzanie wykonania zadania samorzadu wojew6dztwa, wraz z udzieleniem dotacji na finansowanie jego
realizacji;

2) wspieranie zadania wraz z udzieleniem dotacji na dofinansowanie jego realizaciji.

Biorac pod uwage mozliwosci budzetowe i charakter zadania w otwartych konkursach ofert mogq zosta¢

wskazane dwa rodzaje zlecanych zadan w zaleznoSci od ich zasiegu i wysokosci dotacji, tj.: zadania

wojewddzkie oraz zadania o znaczeniu regionalnym - mate dotacje.

Zadania Zzlecane realizowane w okresie roku budzetowego wskazywane bedg w rocznych programach

wspotpracy.

Na podstawie Programu wspotpracy Samorzadu Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego z organizacjami

pozarzadowymi oraz innymi podmiotami prowadzacymi dziataino$¢ pozytku publicznego na lata 2016-2021,

po opracowaniu odpowiedniej procedury i pod warunkiem zabezpieczenia $rodkéw finansowych w budzecie

Wojewddztwa oraz wpisania do wieloletniej prognozy finansowej, planowane jest zlecenie w trybie wieloletnim

realizacji zadan publicznych samorzadu wojewddztwa. Zlecone na okres diuzszy niz rok mogg byé

w szczegdlnosci zadania wymienione ponizej:

1) Wzmocnienie procesu informowania organizacji pozarzadowych w szczegdlnosci o inicjatywach, projektach,
konkursach organizowanych przez Samorzad Wojewodztwa Warmirisko-Mazurskiego i inne samorzady
lokalne skierowanych do sektora pozarzadowego w regionie poprzez regionalng strone internetowq
(w zakresie priorytetu Rozwoj sektora pozarzadowego wojewoddztwa warmirnsko-mazurskiego).

2) Rozwdj regionalnego systemu wspdipracy wielosektorowej na rzecz pomocy zywnosciowej dla najbardziej
potrzebujgcych w wojewodztwie warmifsko-mazurskim ze szczegdlnym uwzglednieniem powiatow
najstabiej rozwinietych, o najwyzszej stopie bezrobocia, w tym piskiego i braniewskiego (w zakresie
priorytetu  Wzmacnianie integracji i aktywizacji spoteczno-zawodowej osob i rodzin w wojewddztwie
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10.

1.

warminsko-mazurskim).

3) Wsparcie procesu certyfikacji jakosci ustug agroturystycznych na Warmii i Mazurach w oparciu o system
kategoryzaciji Polskiej Federacji Turystyki Wiejskiej ,Gospodarstwa Goscinne” (w zakresie priorytetu Rozwoj
turystyki).

4) Budowanie dialogu miedzykulturowego, w tym wspieranie dziatai zmierzajacych do zachowania i rozwoju
kultury mniejszo$ci narodowych i etnicznych - projekty cykliczne, wynikajace np. z tradycji, realizowane nie
krocej niz od 5 lat (w zakresie priorytetu Kultura i ochrona dziedzictwa kulturowego).

5) Publikacje spetniajace wysokie standardy merytoryczne i redakcyjne, realizowane w trybie wieloletnim, ze
wzgledu na zlozono$¢ tematyczng (w zakresie priorytetu Kultura i ochrona dziedzictwa kulturowego).

6) Szkolenie zawodnikéw w ramach wojewodzkich o$rodkéw szkolenia sportowego w wiodacych w regionie
dyscyplinach olimpijskich (w zakresie priorytetu Rozwéj kultury fizycznej).

7) Wojewodzkie szkolenie uzdolnionych zawodnikéw w kategorii mtodzik, junior mtodszy, junior, mtodziezowiec
oraz udziat reprezentantow wojewddztwa w sportowej rywalizacji organizowanej przez wiaciwe dla dane;
dyscypliny zwiazki sportowe w dyscyplinach olimpijskich (w ramach priorytetu Rozwdj kultury fizycznej).

Wymienione zadania zostaty zidentyfikowane w okresie opracowywania projektu programu wieloletniego, co nie
zamyka ich katalogu w okresie funkcjonowania programu. Wieloletnie zadania wybrane do realizacji z zakresu
bedacego przedmiotem wspofpracy wskazanym w niniejszym programie, w tym wymienione wyzej oraz
procedure i zasady ich realizacji, termin i kwote dotacji okresli Zarzad Wojewodztwa Warmifisko-Mazurskiego
w drodze uchwaty, w ogtoszeniu konkursowym.

Zlecajac zadania samorzad wojewddztwa bedzie premiowat ich realizacje w formie partnerstwa organizacji
pozarzadowych w ramach oferty wspéinej, a takze partnerstwa z innymi podmiotami.

W okresie obowigzywania programu zostanie wprowadzona nowa forma realizacji zadania zleconego
z wykorzystaniem regrantingu.

W wybranych priorytetach szczegélnie beda wspierane zadania o charakterze innowacyjnym, z uwagi na
zadanie samorzadu wojewddztwa, jakim jest prowadzenie polityki rozwoju w tym wspieranie innowacji. Zadanie
o0 charakterze innowacyjnym rozumiane jest przede wszystkim jako zadanie, ktore zawiera nowe elementy
w stosunku do dziatan dotychczas podejmowanych na danym terenie, w danej spotecznosci, czy uwzgledniajace
nowe grupy odbiorcéw; do juz realizowanych zadan zostalty wprowadzone zmiany na podstawie dokonane;
ewaluacjiloceny wczesniej prowadzonych dziatan, a zastosowane rozwigzania mogg zosta¢ rozpowszechnione
i wdrozone lub stanowi€ inspiracje w innych spoteczno$ciach.

Organizacja moze z wiasnej inicjatywy ztozy¢ wniosek wykonania zadania publicznego w trybie art. 12 ustawy
0 dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

Samorzad moze zleci¢ realizacje zadania w trybie art. 19a ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie, z pomieciem otwartego konkursu ofert.

Zadania spoza pozytku publicznego moga by¢ zlecane i dofinansowywane przez samorzad wojewddztwa
w trybie Uchwaly Nr XIX/366/12 Sejmiku Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego z dnia 28 sierpnia 2012 r.
w sprawie trybu postepowania o udzielenie dotacji z budzetu Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego podmiotom
niezaliczanym do sektora finanséw publicznych i niedziatajgcym w celu osiagniecia zysku na realizacje zadan
publicznych innych niz wskazane w ustawie o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, sposobu
rozliczania dotacji oraz kontroli wykonywania zleconych zadan.

W celu utatwienia organizacjom pozyskiwania $rodkéw finansowych zewnetrznych, . spoza Wojewddztwa
Warminsko-Mazurskiego, istnieje mozliwo$¢ dofinansowania wktadu wtasnego organizacji wymaganego przy
realizacji projektdw obejmujacych wykonanie zadan Samorzadu Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego
wskazanych w programach wspdtpracy. Zasady dofinansowania zadan okre$la Zarzad Wojewddztwa
Warminsko-Mazurskiego w uchwale o ogtoszeniu konkursu.

Celem wskazanego trybu jest wsparcie organizacji pozarzadowych wojewodztwa warmifisko-mazurskiego
poprzez pomoc w zakresie pozyskiwania dotacji i realizacji projektéw finansowanych z funduszy spoza
Wojewddztwa zbieznych z zadaniami Samorzadu Wojewddztwa.
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WSPOLPRACA POZAFINANSOWA

Wspdtpraca pozafinansowa Samorzadu Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego z organizacjami pozarzadowymi
obejmuje w szczegdlnosci nastepujace formy:

1.

o

10.

1.

12.

13.

14.

1.

16.

17.

18.

Wymiana informacji o kierunkach prowadzonej dziatalno$ci, podejmowanych inicjatywach. Informacja moze by¢
podstawg prawidtowego diagnozowania problemdw i potrzeb mieszkaricow wojewddztwa, na podstawie ktdrych
opracowywane bedg zadania i programy celowe.

Opiniowanie i konsultowanie projektow programéw, strategii, aktéw prawnych w dziedzinach stanowigcych
obszary wzajemnych zainteresowan i dziatalno$ci. Konsultacje odbywaé sie bedq rowniez poprzez platforme
www.konsultacie.warmia.mazury.pl.

Konsultacje aktéw prawa miejscowego, projektdbw uchwat z Radg DziatalnoSci Pozytku Publicznego
Wojewddztwa Warmirnisko-Mazurskiego Konsultacje prowadzone sg zgodnie z trybem okre$lonym w uchwale
Sejmiku Wojewodztwa Warminisko-Mazurskiego lub na podstawie innych przepiséw. Konsultacje mogq
prowadzi¢ rowniez jednostki organizacyjne Samorzadu Wojewddztwa.

Podejmowanie i prowadzenie biezacej wspdtpracy z organizacjami pozarzadowymi w zaleznosci od aktualnych
potrzeb.

Zawieranie porozumien i umow dotyczacych wspdlinej realizacji zadan, projektéw i inicjatyw.

Tworzenie wspdlnych zespotdw o charakterze opiniodawczym, doradczym, konsultacyjnym i inicjatywnym.
Szczegblnym tego typu zespotem jest Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego Wojewddztwa Warmirsko-
Mazurskiego.

Zawieraniu umow partnerstwa okreslonych w ustawie z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju. Realizacja na tej podstawie zadan.

Obejmowanie honorowym patronatem Marszatka Wojewodztwa przedsigwzig¢ prowadzonych przez organizacje.
Uczestnictwo Marszatka Wojewodztwa oraz innych przedstawicieli Samorzadu w komitetach honorowych
i organizacyjnych.

Rekomendacja projektu/zadania w celu utatwienia pozyskiwania przez organizacje pozarzadowa $rodkow
finansowych zewnetrznych.

Zamieszczanie w miare mozliwosci informacji o organizacjach i ich inicjatywach w wydawanych przez siebie
materiatach informacyjno-promocyjnych lub na wiasnej stronie internetowej Samorzadu Wojewodztwa
Warmirnisko-Mazurskiego.

Wspdipraca w zakresie umieszczania informacji na stronie internetowej skierowanej do organizacii
pozarzadowych wojewddztwa, szczegdlnie dot. portalu powstatego w ramach realizacji projektu partnerskiego
,Gotowi na Model".

Wspdlna organizacja raz w roku konferenciji organizaciji pozarzadowych wojewédztwa warmifisko-mazurskiego
oraz wspotpraca przy realizacji konkursu Rady Organizacji Pozarzadowych Wojewodztwa Warminisko-
Mazurskiego pn. ,Godni Nasladowania”.

Pomoc w nawigzywaniu kontaktéw zagranicznych.

Udostepnianie sal bedacych w zasobach samorzadu w celu organizacji wydarzen przez organizacje
pozarzadowe.

Dokumenty np. program wspotpracy, konkursy itp. umieszczane s w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Warminisko-Mazurskiego — http://bip.warmia.mazury.pl/urzad_marszalkowski
w zakfadce: ,Organizacje Pozarzadowe”.

Wspdtpraca w zakresie promocji wojewodztwa odbywa sie m.in. poprzez udostepnianie organizacjom materiatow
promocyjnych regionu, w przypadku uczestniczenia przez nie w wydarzeniach o charakterze ogélnopolskim lub
migdzynarodowym.

Wspdtpraca samorzadu wojewddztwa z wojewddzka reprezentacjq sektora pozarzadowego, m.in. organizacja
raz w roku spotkan roboczych z Marszatkiem Wojewddztwa.

Wspotpraca w zakresie standaryzacji zadan zlecanych organizacjom pozarzadowym.
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6. Cele wspétpracy: ogdiny i szczegotowe, planowane dziatania/zadania
oraz wskazniki realizacji celow.

Cele i dziatania/zadania wieloletniego programu wspdtpracy odnoszg sie w szczegoinosci do obszaru
zwigkszenia jako$ci wspétpracy Samorzadu Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego z organizacjami pozarzadowymi
w wymienionych wyzej priorytetach zadan publicznych.

CELE WSPOLPRACY

Cel gtéwny:

Wzmochnienie kapitatu spotecznego w wojewddztwie warminsko-mazurskim przejawiajgcego si¢ coraz
wiekszym wspoétdziataniem roznych podmiotdéw: spotecznych, publicznych i prywatnych w realizacji zadan
publicznych poprzez coraz efektywniejszg, opartg o przyjete zasady, rozwijajaca sie wspdtprace samorzadu
wojewodztwa z organizacjami pozarzadowymi i innymi podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku
publicznego.

Cele szczegotowe:

Cel 1. Zwigkszenie udziatu organizacji pozarzadowych w ksztattowaniu polityk publicznych.

Cel 2. Wzmocnienie roli organizacji pozarzadowych w realizacji zadan publicznych samorzadu
wojewddztwa, w tym zadan finansowanych z funduszy innych niz budzet Wojewd6dztwa.

Cel 3. Rozwoj potencjatu organizacji pozarzadowych wojewoddztwa warmifisko-mazurskiego
oraz wspieranie dywersyfikacji zrodet finansowania ich dziatalnoci.

Nr celu/

b Dziatanie/zadanie Wskazniki/mierniki

Cel 1. | Zwiekszenie udziatu organizacji pozarzadowych w ksztattowaniu polityk publicznych.

1.1. | Promocja wigczania organizacji pozarzadowych do proceséw | Liczba informacji na regionalnej stronie

tworzenia i realizacji polityk publicznych, edukacja internetowej dot. wspoinego tworzenia
samorzaddw i organizacji pozarzadowych w zakresie i realizacji polityk publicznych
znaczenia oraz zasad wspdlnego tworzenia polityk (co najmniej 50/program).

publicznych (podstawowe sposoby realizacji: poprzez strony Liczba wej$¢ na strone internetowa.
internetowe, informowanie przy okazji spotkan organizacii
pozarzadowych, samorzaddw lokalnych i samorzadu
wojewddztwa, Forum Petnomocnikéw, projekty partnerskie,
namawianie do wspélnych projektow, kryteria strategiczne
w konkursach ).

1.2. | Zwigkszenie roli statych zespotow opiniodawczych, Liczba spotkan.
doradczych lub inicjatywnych branzowych i ponadbranzowych | Liczba zaopiniowanych dokumentéw.
(np. komisje dialogu obywatelskiego, grupy tematyczne Liczba zespotow wspdlnych.

w ramach Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego WWM,
state grupy robocze ds. programéw wspotpracy itp.).

1.2.1. | Przygotowanie podstaw prawnych do tworzenia wspdlnych Procedura tworzenia wspoinych
zespotow/grup roboczych z inicjatywy organizacii zespotdw z inicjatywy organizacji
pozarzadowych. pozarzadowych.
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1.2.2. | Promocja Rady Dziatalnoci Pozytku Publicznego Liczba informacji umieszczonych
Wojewddztwa Warmirisko-Mazurskiego poprzez informowanie | na stronach internetowych nt. pracy
0 pracach Rady. RDPP WWM (BIP, WM portal,
wim.ngo.pl itp.).
1.2.3. | Wzmocnienie roli Rady DPP WWM poprzez zwiekszenie jej Liczba zaopiniowanych dokumentow.
udziatu w opiniowaniu dokumentéw wojewodzkich.

1.3. | Promocja powstawania i funkcjonowania Rad Dziatalnosci Wojewddzkie fora Rad Dziatalnosci
Pozytku Publicznego w samorzadach lokalnych. Pozytku Publicznego (jedno w roku).

1.4. | Wigczanie organizacji pozarzadowych na kazdym etapie Liczba przedstawicieli organizacji
tworzenia i ewaluacji wojewddzkich polityk publicznych - pozarzadowych w pracach przy
diagnoza, informowanie, wspéttworzenie, konsultacje, tworzeniu i ewaluacji polityk
ewaluacja (np. poprzez budowanie zespotow, grup roboczych, | publicznych.
wiaczanie przedstawicieli Rady Organizacji Pozarzadowych
WWM w prace nad programami).

1.4.1. | Informowanie o tworzonych na poziomie wojewddztwa Liczba informacji w zakresie tworzenia
dokumentach (np. poprzez strong internetowa). dokumentow.
Liczba wej$¢ na strone internetowa.
1.4.2. | Stosowanie aktywnych form konsultacji zgodnie z zasadami Liczba aktywnych form stosowanych
przeprowadzania konsultacji w samorzadzie wojewodztwa. podczas przeprowadzanych konsultacji.
1.4.3. | Przyjecie przez samorzad wojewodztwa jednolitych zasad Jednolite zasady tworzenia
wigczania organizacji pozarzadowych w tworzenie dokumentow wojewddzkich wiaczajace
wojewddzkich dokumentow strategicznych i programowych. organizacje pozarzadowe.
Cel 2. | Wzmocnienie roli organizacji w realizacji zadan publicznych samorzadu wojewddztwa,
w tym zadan finansowanych z funduszy innych niz budzet Wojewddztwa.

2.1. | Wsparcie informacyjne, edukacyjne i doradcze organizacii Liczba spotkan informacyjnych,
pozarzadowych w pozyskiwaniu $rodkow finansowych oraz edukacyjnych i doradczych dla
dot. zwigkszania jakoSci realizowanych zadan publicznych organizacji pozarzadowych.

w szczegblnosci zakresie otwartych konkurséw ofert oraz Liczba cztonkdw organizacji
konkurséw na dofinansowanie projektow z funduszy Unii pozarzadowych korzystajgcych ze
Europejskiej w ramach RPO Wojewddztwa Warminsko- wsparcia.

Mazurskiego 2014-2020.

2.2. | Wprowadzenie zlecania zadan wojewodzkich na podstawie Liczba umdw wieloletnich
umow wieloletnich. (co najmniej 4/program).

2.3. | Wprowadzenie zlecania zadan publicznych z wykorzystaniem | Liczba zleconych zadan
formy regrantingu. z wykorzystaniem formy regrantingu

(przynajmniej 2 zadania/program)

2.4. | Wprowadzenie w otwartych konkursach ofert na realizacje Liczba ztozonych ofert wspélnych
zadan samorzadu wojewddztwa obowigzkowej Sciezki ofert (co najmniej 10 w roku).
wspolnych — w wybranych zadaniach. Liczba zadan konkursowych, w ktorych

kryterium dostepu jest ztozenie oferty
wspolnej (co najmniej 1 w roku).

2.5. | Doskonalenie pracy komisji konkursowych poprzez m.in. Liczba przeszkolonych cztonkow
edukacije cztonkow komisji oraz doskonalenie procedury komisji (co najmniej 20 w roku).
opiniowania ofert.

2.6. | Stworzenie kalendarium wydarzen realizowanych w ramach Liczba wydarzen umieszczonych
zZleconych zadan publicznych. w kalendarium (co najmniej 20 w roku).

2.7. | Ocena zakresu zadan, rodzaju, trybu i spojnosci ze strategiq Raport z oceny w rocznych
o najmniej raz w roku — ocena realizacji zadan publicznych. sprawozdaniach z realizacji programéw

wspdipracy.

2.8. | Tworzenie i wdrazanie wspolnych trojstronnych Liczba wspdlnych programéw/projektdw

programow/projektow, jako dobra praktyka wspdtpracy
samorzadu wojewodztwa, samorzadu lokalnego i organizacji
pozarzadowych.

(co najmniej 4/program).
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2.9. | Wspieranie tworzenia plandw/zasad/regulaminéw wspotpracy | Liczba przyjetych planéw/zasad/
jednostek organizacyjnych samorzadu wojewddztwa regulamindw wspotpracy jednostek
Z organizacjami pozarzadowymi. organizacyjnych Samorzadu
Wojewddztwa z organizacjami
pozarzadowymi (co najmniej
2 [program).
2.10. | Przygotowanie nowego zadania - powierzenie zarzadzania Liczba przygotowanych zadan
jednostka organizacyjng Samorzadu Wojewddztwa do (1/program).
prowadzenia organizacji pozarzadowej.
Cel 3. | Rozwdj potencjatu organizacji pozarzadowych wojewédztwa warminisko-mazurskiego

oraz wspieranie dywersyfikacji zrodet finansowania ich dziatalnosci.

3.1. | Edukacja organizacji i samorzadow lokalnych w zakresie Liczba szkolen.
pozyskiwania srodkow na dziatalnos¢ organizacii Liczba przeszkolonych oséb.
pozarzadowych z réznych zrédet (1%, CSR, fundraising, Liczba organizacji bioracych udziat
crowdfunding, wykorzystanie mediow, pozyczki, ekonomia w szkoleniach.
spoteczna, dziatalnos¢ odptatna i gospodarcza).

3.2. | Stworzenie i aktualizacja mapy systemu wsparcia organizacii Mapa systemu wsparcia organizacji
pozarzadowych w catym wojewodztwie (COPy, sieci pozarzadowych w regionie (1 - co roku
organizacji, LGD, OWES itd.). aktualizowana).

3.3. | Premiowanie dziatan organizacji pozarzadowych opartych Liczba konkurséw z kryteriami dostepu
0 partnerstwo z samorzgdami lokalnymi, instytucjami lub kryteriami strategicznymi w postaci
publicznymi, innymi organizacjami pozarzadowymi i biznesem. | partnerstwa - np. dot. zlecania zadan

publicznych, w ramach RPO WiM 2014
-2020 (co najmnigj 1 w roku).

3.4. | Promowanie postaw spotecznych i dobrych praktyk realizacji Liczba wydarzen promujacych postawy
zadan publicznych przez organizacje, animacji Srodowiska spoteczne i dobre praktyki (co najmniej
lokalnego, innowacyjnych inicjatyw obywatelskich, liderow, 3 w roku).
wolontariuszy np. poprzez konkurs ,Godni Nasladowania”.

3.5. | Wspieranie inicjatyw integrujacych i sieciujgcych organizacje Liczba inicjatyw integrujacych
pozarzadowe majacych na celu przede wszystkim i sieciujgcych organizacje
wzmocnienie merytoryczne realizowanych zadan publicznych. | pozarzadowe.

3.6. | Wspotpraca samorzadu wojewddztwa z organizacjami Realizacja raz w roku wspoinego
infrastrukturalnymi w ramach Porozumienia organizacji wydarzenia.
infrastrukturalnych z wojewédztwa warmirisko-mazurskiego.

3.7. | Wprowadzenie nowej procedury dofinansowywania wktadow Procedura dofinansowywania wktadéw
wiasnych do projektow finansowanych z funduszy wiasnych do projektéw finansowanych
zewnetrznych — uwzgledniajacej wnioski z oceny z funduszy zewnetrznych (1).
dotychczasowej praktyki.

3.8. | Wspieranie rozwoju wolontariatu w réznych obszarach zycia Liczba dziataii wspierajacych
spotecznego poprzez wsparcie w szczegdlnosci organizatorow | (2 w roku).
wolontariatu (np. szkolenia, wymiana do$wiadczen, doradztwo, | Liczba uczestniczacych w dziataniach
integracja). organizatorow wolontariatu

(organizacie, instytucje, koordynatorzy).

3.9. | Rozwijanie kompetenciji lideréw i animatorow spotecznych. Liczba szkolen.

3.10. | Przeprowadzanie co 2 lata badan stanu wolontariatu Raport z badan (jeden na 2 lata).
w wojewddztwie warmifisko-mazurskim.

3.11. | Promowanie filantropii wréd mieszkancow Warmii i Mazur— | Liczba kampanii spotecznych
np. 1%, CSR, fundraising, crowdfunding. (1 w roku).

3.12. | Wspieranie rozwoju sektora pozarzadowego regionu poprzez | Liczba przedsigwzie¢ podejmowanych
regionalny o$rodek wsparcia. przez osrodek wsparcia.

3.13. | Stosowanie klauzul spotecznych w zamdwieniach publicznych | Liczba zaméwien, w ktérych

realizowanych przez samorzad wojewodztwa.

zastosowano klauzule spoteczne
(co najmniej 5/program).
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7. Okres i sposodb realizacji programu.

Okres obowigzywania programu to lata 2016-2021. Jego realizacie bedzie koordynowato Biuro
ds. Organizacji Pozarzadowych i Kombatantéw Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego
w Olsztynie. Poszczegoine zadania wymienione w czesci 4. 5. i 6. dokumentu bedg realizowane zgodnie z zakresem
merytorycznym przez odpowiednie komorki Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Warmirisko-Mazurskiego
w Olsztynie i jednostki organizacyjne Samorzadu Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego. Program bedzie
realizowany we wspétpracy z organizacjami pozarzadowymi.

W rocznych programach wspdtpracy, uchwalanych przez Sejmik Wojewddztwa, wskazane bedq zadania
szczegdtowe w zakresie przedmiotowym wieloletniego programu wymienionym w czesci 4.

W zakresie monitoringu i oceny wdrazania programu Biuro bedzie wspotpracowato z Radg Dziatalno$ci
Pozytku Publicznego Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego.

W rozdziale wspdtpraca finansowa wskazano otwarty katalog zadan, ktére mogg zosta¢ zlecone przez
samorzad w trybie wieloletnim. Ogtoszenie pierwszego otwartego konkursu ofert dla organizacji pozarzadowych na
realizacje wybranych z wymienionego katalogu zadan w okresie wieloletnim planuje sie na okres realizacji od 2016
roku.

8. Ocena realizacji programu.

Raport koncowy z realizacji programu przygotowany zostanie w roku 2022 we wspdtpracy z poszczegolnymi
departamentami, biurami oraz  WUP i innymi jednostkami organizacyjnymi Samorzadu \Wojewodztwa,
z wykorzystaniem wskaznikow zawartych w dokumencie.

Co roku, rozpoczynajac od roku 2017, bedzie przygotowywane sprawozdanie z realizacji programu
wieloletniego za rok poprzedni. Ocena bedzie dokonywana w odniesieniu do strategii rozwoju wojewodztwa oraz
wojewodzkich strategii i programéw branzowych.

Analiza osiggnietych rezultatow zostanie dokonana przez komorki odpowiedzialne za realizacje
poszczegolnych zadan, a takze Rade Dziatalno$ci Pozytku Publicznego Wojewddztwa Warmifisko-Mazurskiego.

Po uzyskaniu opinii Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego,
oceniajacej realizacjie programu, dokument zostanie przedstawiony Zarzadowi Wojewddztwa, a nastepnie Radnym
Sejmiku Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego.

Odpowiedzialnym za sporzadzenie sprawozdania z realizacji programu bedzie Biuro ds. Organizacji
Pozarzadowych i Kombatantéw Wojewddztwa Warmirsko-Mazurskiego w Olsztynie.

9. Finansowanie programu.

Zakres realizacji dziatan ujetych w programie w znacznej cze$ci uzalezniony jest od wielkosci srodkow
finansowych przewidzianych w rocznych budzetach Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego, wysokosci $rodkow
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osdb Niepetnosprawnych w Warszawie przypadajacych na poszczegélne lata
jego realizacji oraz od mozliwosci finansowych organizacji pozarzadowych. Istotnym elementem bedzie zdolnos¢
stron wspétpracy do pozyskiwania dodatkowych Srodkéw zewnetrznych, w tym funduszy strukturalnych na realizacje
czesci przyjetych zadan. Realizacja niektérych dziatan nie wymaga duzych dodatkowych naktadéw finansowych i te
beda wdrazane systematycznie w ramach biezacych srodkéw Samorzadu Wojewodztwa.

Nalezy réwniez zaznaczyc¢, ze $rodki finansowe przeznaczone na realizacje zadan z zakresu profilaktyki
i rozwigzywania probleméw alkoholowych, przeciwdziatania narkomanii i przemocy w rodzinie pochodzg
z tytulu wydawania zezwolen na sprzedaz hurtowg alkoholu i uzaleznione sg od realnych wptywéw do
budzetu Wojewodztwa.

20




Na zlecanie realizacji zadan zawartych w programie, zaréwno rocznych w zakresie przedmiotowym
wspotpracy wymienionym w czesci 4. programu wskazywanych szczegdtowo w rocznych programach wspétpracy,
jak i wieloletnich, planuje sie przeznaczy¢ kwote nie mniejsza niz 5 min zt rocznie.

Kwoty przeznaczone na realizacje poszczegdlnych zadan programu, ostatecznie obowigzujace,
wskazane bedg w uchwatach budzetowych na poszczegdlne lata oraz w wieloletniej prognozie finansowej
Wojewddztwa.

10. Tryb powolywania i zasady dziatania komisji konkursowych
do opiniowania ofert w otwartych konkursach ofert.

Komisje konkursowe powotywane sg co roku do zaopiniowania ofert w otwartych konkursach na realizacje
przez organizacje pozarzadowe zadan zleconych samorzadu wojewddztwa. Szczegdtowy tryb powotywania i zasady
dziatania komisji konkursowych do opiniowania ofert w otwartych konkursach ofert zawarty jest w rocznych
programach wspotpracy.

Coroczne okre$lanie szczeg6towych zasad pracy komisji wraz z kartg oceny jest rozwigzaniem, ktére bierze
pod uwage doswiadczenia pracy poszczegdlnych komisji w danym roku.

W tym zakresie jednak musza by¢ spetnione nastepujace warunki:

1. Komisje konkursowe powotuje Zarzad Wojewddztwa w trybie uchwaty.
W sktad komisji wchodzi minimum 5 os6b — przedstawiciele Zarzadu Wojewo6dztwa oraz osoby wskazane przez
organizacje pozarzadowe, w przypadku spetnienia warunkéw zawartych w ustawie o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie.

3. Biuro ds. Organizacji Pozarzadowych i Kombatantow Urzedu Marszatkowskiego Wojewoddztwa Warminsko-
Mazurskiego w Olsztynie prowadzi baze osob wskazywanych przez organizacje pozarzadowe do pracy
w komisjach konkursowych. Baza tworzona jest we wspdipracy z Radq Organizacji Pozarzadowych
Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego i jest co roku aktualizowana.

4. Komisja konkursowa pracuje zgodnie z regulaminem bedacym zatacznikiem do rocznego programu wspdtpracy
z organizacjami pozarzadowymi.

5. Komisja konkursowa podczas posiedzenia ma prawo, okresli¢ wtasne zasady pracy, jednak nie mogg by¢ one
sprzeczne z regulaminem. Postanowienia komisji musza by¢ przyjete jednogto$nie i zapisane w protokole.

6. Komisja konkursowa ocenia oferty spetniajace wymogi formalne oraz takie, wobec ktérych zaistniaty watpliwosci

co do spetnienia wymogoéw formalnych.

Komisja ma prawo zapozna¢ sie z ofertami, ktdre nie spetnity wymogdw formalnych.

Oceny dokonywane sg na kartach ocen oferty, stanowigcych zatacznik do regulaminu pracy komisji.

9. Lista rankingowa ocenionych ofert stanowi podstawe do dyskusji cztionkdw komisji nt. rekomendowania
udzielenia i wysokosci dotacji.

10. Z pracy komisji sporzadzany jest protokdt.

«© N

11. Informacja o sposobie tworzenia programu oraz przebiegu jego konsultaciji.

Program powstat w ramach projektu partnerskiego Elblaskiego Stowarzyszenia Wspierania Inicjatyw
Pozarzadowych ESWIP i Samorzadu Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego pt. ,Gotowi na Model”
wspoffinansowanego ze Srodkéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego. Prace nad nim
trwaty od maja 2014 do czerwca 2015r.

W maju 2014 Zarzad Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego przyjat zasady i harmonogram prac nad
dokumentem. Za przygotowanie projektu odpowiedzialne byto Biuro ds. Organizacji Pozarzadowych i Kombatantéw
Urzedu Marszatkowskiego. Wspdtpracowato w tym zakresie z komdrkami organizacyjnymi Urzedu Marszatkowskiego
odpowiedzialnymi za realizacje zadan we wspotpracy z partnerami spotecznymi. W przygotowaniu projektu
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uczestniczyto 3 ekspertéw. Nad zapisami programu pracowata Rada Dziatalno$ci Pozytku Publicznego Wojewddztwa
Warminsko-Mazurskiego podczas 2 spotkan dwudniowych oraz 5 spotkan jednodniowych. Uchwatg Nr 36/464/14/IV
Zarzadu Wojewodztwa Warminisko-Mazurskiego z dnia 30 czerwca 2014 zostaty powotane grupy robocze do
opracowania zadan priorytetowych programu wspotpracy Samorzadu Wojewddztwa Warminisko-Mazurskiego
z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i 0 wolontariacie na rok 2015 oraz programu wspotpracy na lata 2016 — 2021.

Decyzjg Zarzadu Wojewddztwa odbyty sie dwukrotnie konsultacje projektu programu wieloletniego.
Konsultacje trwajace w terminie: 11 lutego — 13 marca 2015 r. dotyczyty zatozen oraz celéw i zakresu projektu
programu, natomiast konsultacje w terminie 21 kwietnia - 21 maja 2015 r. dotyczyly projektu programu
wieloletniego. Celem konsultacji byto zebranie uwag i opinii dot. wskazanych dwéch dokumentéw, m.in.
uzupetnienia analizy SWOT wspotpracy Samorzadu Wojewddztwa Warmirnisko-Mazurskiego z organizacjami
pozarzadowymi, zebranie propozycji organizacji pozarzadowych dot. dziatan w ramach poszczegoinych celow
wieloletniego programu wspotpracy.

Konsultacje przeprowadzone w dniach 11 lutego — 13 marca 2015 r. byly elementem projektu partnerskiego
Federacji Organizacji Socjalnych Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego Fosa oraz Samorzadu Wojewodztwa
Warminsko-Mazurskiego pt. ,Wzmocnienie procesu konsultacji spotecznych w wojewodztwie warmifisko-mazurskim”
finansowanego z EFS w ramach PO Kapitat Ludzki na lata 2007-2013.

Przebieg konsultacji:

1)  zamieszczono zaproszenia Zarzadu Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego do udziatu w konsultacjach
w BIP, w zaktadce ,Konsultacie spoteczne”, na tablicy ogtoszer oraz stronie internetowej Samorzadu
Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego; w BIP wraz z zaproszeniem zostaly zamieszczone wzory ankiet, wg
ktorych nalezato przekazywaC uwagi i opinie w przypadku checi ich zgtoszenia drogg elektroniczng, pocztg
tradycyjna itp.;

2) rozestano mailem zaproszenia do udziatu w konsultacjach do organizacji pozarzadowych, wspdipracowano
w tym zakresie z Radg Organizacji Pozarzadowych Wojewodztwa Warmirisko-Mazurskiego;

3) zorganizowano 7 spotkan konsultacyjnych z przedstawicielami organizacji pozarzadowych: 5 marca 2015
w Etku, 6 marca 2015 w Olsztynie, 9 marca 2015 w Moragu i tawie, 12 maja w Olsztynie z Radg Organizacji
Pozarzadowych WWM, 13 maja w Olecku, 14 maja w Olsztynie z przedstawicielami organizacji pozarzadowych
z powiatdw: oleckiego, wegorzewskiego, efckiego, mragowskiego, piskiego i gizyckiego. Spotkania podczas
pierwszych konsultacji organizowane byly wraz z seminarium nt. Modelu Wspotpracy administracji
publicznej z organizacjami pozarzadowymi, jedynie w ltawie okazjg byto spotkanie warsztatowe dot. zasad
utworzenia Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego; podczas spotkan wykorzystano metode Open Space.
Ponadto 17 lutego 2015 w Olsztynie w Urzedzie Wojewddzkim, przy okazji spotkania nt. nowej perspektywy
finasowania RPO 2014-2020, odbyto sie spotkanie informacyjne, na ktérym rozdano materiaty nt. konsultacji
spotecznych oraz sposobu udziatu w konsultacjach (uczestniczyto 41 osob);

4) zebrano propozycje, uwagi i opinie grup roboczych powotanych Uchwatg Nr 36/464/14/IV Zarzadu Wojewodztwa
Warmirisko-Mazurskiego z dnia 30 czerwca 2014;

5) zaproszenie do konsultacji wraz z projektem dokumentu zamieszczono réwniez na platformie konsultacji
spotecznych wojewddztwa warminisko-mazurskiego: www.konsultacie.warmia.mazury.pl ; poprzez platforme
zgtoszono 12 uwag, w tym 10 popierajgcych program;

6) zebrane podczas pierwszych konsultacji uwagi i opinie przedstawiono Radzie Dziatalnosci Pozytku Publicznego
Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego na spotkaniu w dniach 12-13 marca 2015, ktérego celem byta dalsza
praca nad celami i dziataniami wieloletniego programu wspétpracy - materiat wykorzystano do pracy nad
dokumentem; uwagi zebrane podczas konsultacji w kwietniu i maju 2015 r. Rada przeanalizowata na
posiedzeniu w dniu 26 maja 2015 .

7) do pracy nad projektem programu wykorzystano réwniez uwagi i opinie zebrane podczas konsultacji programu
wspotpracy na rok 2015, prowadzonymi w dniach 2 wrzesnia — 2 pazdziernika 2014, poniewaz zawarte wowczas
propozycje dot. wspotpracy Samorzadu Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego z organizacjami  miaty
w niektorych przypadkach wymiar wieloletni;

8) w spotkaniach wskazanych w pkt. 3. w marcu uczestniczyly facznie 83 osoby gtdéwnie z organizacii
pozarzadowych, natomiast w spotkaniach w maju uczestniczyto tacznie ok. 160 osdb.

9) wplyneto 9 wypetnionych formularzy konsultacyjnych: od Stowarzyszenia Kulturalnego ,VIVA ART” z Elblaga,
Polskiego Zwiazku Bytych Wiezniéw Politycznych Hitlerowskich Wiezien i Obozéw Koncentracyjnych Zarzad
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Okregowy w Olsztynie, Zwigzku Sybirakow Zarzad Oddziatlu w Olsztynie, Zwigzku Inwalidéw Wojennych RP
Zarzad Okregowy w Olsztynie, i 2 od grup roboczych w pierwszym terminie oraz 3 grup roboczych w drugim
terminie konsultacji.

10) uwagi przyjmowano réwniez telefonicznie i podczas spotkan indywidualnych.

11) Rada Dziatalno$ci Pozytku Publicznego Wojewddztwa Warminisko-Mazurskiego podczas spotkania w dniu
17 kwietnia zaopiniowata projekt programu i wprowadzita do niego uwagi. Na posiedzeniu w dniu 26 maja
2015 r. Rada przeanalizowata uwagi i opinie wniesione w procesie konsultacji i pozytywnie zaopiniowata
dokument.
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Zatgcznik
do programu wspofpracy na lata 2016-2021

Diagnoza: Kapitat spoteczny oraz sektor pozarzadowy w Polsce i wojewddztwie warmifisko-mazurskim na
podstawie wybranych badan ogdlnopolskich oraz wspdtpraca organizacji pozarzadowych z Samorzadem
Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego w Swietle dokumentow i analiz wojewddzkich.

KAPITAL SPOLECZNY w Diagnozie spotecznej 20131,

Pojecie ,kapitatu spotecznego” nie jest $cisle zdefiniowane. Obejmuje ono wszystko, co decyduje o zdrowych
relacjach spotecznych, dbaniu o dobro wspélne i wspdtpracy. Jest to zjawisko kulturowe i obejmuje obywatelskie
nastawienie cztonkdw spoteczenstwa, normy spoteczne wspierajace dziatania wspélne oraz zaufanie interpersonalne
oraz zaufanie obywateli do instytucji publicznych. Sieci spoteczne regulowane normami moralnymi i zwyczajem
(a nie, lub nie tylko, formalnymi zasadami prawa), ktére wigza jednostke ze spoteczeristwem w sposob umozliwiajacy
jej wspdtdziatanie z innymi dla dobra wspoinego.

Kapitat spoteczny stanowi istote spoteczenstwa obywatelskiego, z pewnoscia za$ spoteczenstwa
efektywnego rozwojowo (Diagnoza spoteczna 2013, str. 320).

Znaczenie kapitatu spotecznego to przede wszystkim jego wptyw na rozwéj gospodarczy. Poprzez integracje
i solidarno$¢ spoteczng — przeciwdziata wykluczeniu i dyskryminacji, uzupetnia niewydolno$¢ instytuciji publicznych,
zapewnia kontrole spoteczna, buduije i chroni kulture lokalng przed jej komercjalizacja.

Przestrzenig, w ktorej i poprzez ktdrg gtéwnie tworzony jest kapitat spoteczny, jest trzeci sektor (dobrowolne
organizacje) — sie¢ formalnych zwigzkow. Mniejsze znaczenie majg sieci nieformalnych zwigzkéw (rodzinnych,
towarzyskich) — mogacych, znacznie czesciej dziata¢ dla korzySci prywatnych, a nie dobra wspoinego. Rozwdj
trzeciego sektora — odnowienie spofeczenstwa obywatelskiego - jest konieczny dla demokracji i zrdwnowazonego
rozwoju. Do tego potrzebne sa: wzajemne zaufanie ludzi i znaczny udziat wolontariatu w populacji 0séb aktywnych
zawodowo. Wolontariat to konieczna podstawa rozwoju organizacji pozarzgdowych.

W chwili obecnej Polska nie spetnia zadnego z tych warunkdw.

Pod wzgledem ogdlnego zaufania zajmujemy jedno z ostatnich miejsc (2012 r. — 18%) wérod krajow objetych
badaniem European Social Survey (ESS) - 3 razy mnigj niz w Danii, Norwegii i Finlandii.

Jezeli chodzi o drugi warunek rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego, czyli trzeci sektor: w Polsce w 2012 .
zarejestrowanych byto 72 tys. stowarzyszen i 11 tys. fundacji. Zaledwie 60-80% z nich prowadzito, wg szacunkow
GUS, aktywng dziatalno$¢. Stowarzyszenia zrzeszajg przecietnie 35 cztonkdw, przy czym potowa z nich jest
catkowicie bierna. Po 2000 r. zatrzymato si¢ na poziomie 4 tys. rocznie tempo przyrostu nowych stowarzyszen, ale
znaczna czes¢ z nich wygasza swojg dziatalnos¢, o czym $wiadczy systematyczny wzrost odsetka organizacii
istniejacych diuzej niz 15 lat.

Sktonno$¢ do stowarzyszania sie, gdy przynalezno$¢ do organizacji stata sie¢ po zmianie systemu w petni
dobrowolna, gwattownie spadta z 30,5% w 1989 r. do 14,8% i utrzymata sie na tym poziomie do 2013 r. (13,7%).
Lokujemy sie pod tym wzgledem, podobnie jak pod wzgledem zaufania, na koricu grupy krajow objetych badaniem
ESSw 2002r.

Zyjemy w kraju coraz bardziej efektywnych jednostek i niezmiennie nieefektywnej wspolnoty. Wg autorow
Diagnozy spotecznej 2013, gdy zasilanie finansowe zewnetrzne zakonczy sig, a nie zwigkszy sie kapitat spoteczny,
grozi nam zahamowanie rozwoju. Badania miedzynarodowe dowodza, Ze kapitat ludzki jest wazniejszg niz kapitat
spoteczny przestanka rozwoju w krajach ubozszych, do ktorych ciggle jeszcze zaliczy¢ mozna takze Polske. Po
przekroczeniu jednak pewnego progu zamozno$ci decydujacego znaczenia dla dalszego rozwoju nabiera kapitat
spoteczny. To wyjasnia dlaczego do tej pory rozwijaliSmy sie gospodarczo w nieztym tempie pomimo bardzo niskiego

' Diagnoza spoteczna 2013. Warunki i jako$¢ zycia Polakow. Raport. Redakcja: Janusz Czapifiski, Tomasz Panek. Warszawa
2014.
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poziomu kapitatu spotecznego. Polska przekroczy ten prog za ok. 8 lat — tyle mniej wiecej zostato nam czasu na
budowanie kapitatu spotecznego, jezeli chcemy dalej sie rozwija¢ (Diagnoza spoteczna 2013, str. 334).

Rozwoj kapitatu spotecznego zalezny jest od rozciggnietego w czasie procesu historycznego formujacego
wspoinote obywatelska, w tym za$ wazng role spetnia to, co sie dzieje w przestrzeni publicznej: w polityce, szkole,
samorzadach, urzedach. W obecnych czasach za$, trudno jest znalez¢ przyktady zachety do wspoinego dziatania
i wzajemnego zaufania.

W 2013 r. mniej Polakéw deklarowato, Zze naruszanie dobra wspélnego w ogdle ich nie obchodzi lub mato
obchodzi. Jednak po 20 latach budowania parfistwa demokratycznego ciagle niemal potowa obywateli jest obojetna
na formy naruszania dobra wspdlnego (zadawane pytania o np.: nieptacenie podatkéw, wytudzanie ubezpieczenia,
nieptacenie za transport publiczny, otrzymywanie niestusznie renty inwalidzkiej). Najmniej wrazliwi sg najmtodsi,
mezczyzni, mieszkancy wsi, osoby biedne, wykluczone. Najbardziej wrazliwi, to osoby w wieku 45-50 lat, z wyzszym
wyksztatceniem. Niestety najmniejsza wrazliwo$¢ jest notowana m.in. w wojewddztwie warminsko-mazurskim.
Ogédlnie wzrasta wrazliwo$¢ na dobro wspdlne, co jest wynikiem wzrostu wyksztatcenia. Jednak, wg autoréw raportu,
ten wzrost wrazliwosci nie jest wystarczajacy, bysmy mogli powiedzie¢ o sobie, ze budujemy juz spoteczenstwo
obywatelskie.

9,9% Polakéw twierdzi, ze nalezy do organizacji i w nich dziata (r6zne formy organizacji). Najcze$ciej sg to
organizacje religijne (23,9%), nastepne w kolejno$ci to: organizacje sportowe — 15,3%, kota zainteresowan — 13,7%,
zwigzki zawodowe - 11,7%, organizacje towarzyskie — 9,5%, komitety rodzicielskie — 8,1%, organizacje pomagajace
- 7,8%, komitet mieszkarncéw — 6,7%, organizacje zawodowe, branzowe — 6,5%, organizacje upowszechniajace
wiedze — 4,9%, partie polityczne - 3,2%, ekologowie — 2,9%, wtadze samorzadowe — 2,7%, grupy samopomocowe —
1,8%, organizacje konsumentow — 0,4%, inne — 22,4%.

,opoteczenstwo obywatelskie w Polsce rozumiane jako dziatanie w organizacjach dobrowolnych, nie rozwija
sig, nie wcigga w swoje sieci i struktury coraz wigkszej liczby ludzi.” (Diagnoza spoteczna 2013, str. 314). Przy czym
procent 0sob zrzeszajacych sie wzrasta wraz z poziomem wyksztatcenia i wielkoscig dochodu.

,W Polsce ludzie, ktdrzy chcg cos$ zrobi¢ dla swojej spotecznosci, niechetnie facza sie w tym celu w zwigzki
formalne. Wystarczy, ze podejma lub wiaczg sie w jakies$ dziatania na rzecz wiasnej spotecznosci. Badanie pokazuje
jednak, ze jest to zjawisko tak samo rzadkie jak przynaleznos$¢ do organizacji. Tylko 15,2% badanych w ciggu
ostatnich dwoch lat angazowato sie w dziatania na rzecz spoteczno$ci lokalnej.” Obserwowany w tym zakresie
wzrost zatrzymat sie. W dziatania lokalne cze$ciej angazujq sie mezczyzni niz kobiety.

W wykonywanie nieodptatnej jakiej$ pracy lub Swiadczenie jakich$ ustug dla oséb spoza rodziny badz na
rzecz organizacji spotecznej angazuje sie w roznej formie, od spontanicznej pomocy sasiedzkiej na wsi do
zorganizowanego wolontariatu 19,6% badanych.

Biernos¢ spoteczna, niewtgczanie sie do przedsiewzie¢ oddolnych i do dziatan na rzecz innych lub organizacji
spotecznych w Polsce sg rzeczg powszechna. A wérdd ludzi z wyksztatceniem podstawowym dziatalno$¢ tego typu
jest bardzo rzadka.

17% Polakéw bierze udziat w zebraniach (spadek w por. z 2011 r. — 22,6%).

W 2013 r. 12,2 % oséb wyrazito przekonanie, ze ,wigkszosci ludzi mozna ufac” (mniej niz w 2009 i 2011 -
13%, wiecej niz w latach poprzednich).

Podkresli¢ nalezy, ze ludzie, ktérzy nalezg do organizacii, dziatajg na rzecz innych, biorg udziat w zebraniach
to czesto ci sami ludzie.

Badanie pokazuje jak mato Polacy majg doswiadczen spotecznych i obywatelskich, ktére gromadzi sie
poprzez dziatania w organizacjach, uczestnictwo w oddolnych inicjatywach spotecznych, w zebraniach publicznych
czy wolontariacie. Polacy nie umiejg sie organizowac i skutecznie dziata¢ wspolnie, chyba Ze chodzi o strajk lub
protest. Nie umiejg bo sie tego nie nauczyli z ich ubogiego doswiadczenia. Polacy nie umiejg bo nie dziatajg, nie
dziataja bo nie umiejg (Diagnoza spoteczna 2013, str. 320).

Frekwencja wyborcza jako istotny wskaznik rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego
Jakos¢ spoteczenstwa obywatelskiego mierzona zainteresowaniem obywateli udziatem w wyborach jest
w wojewddztwie warminsko-mazurskim i w Polsce niska. Tylko wybory parlamentarne w czerwcu 1989 roku odbyty

sie przy frekwencji 62%, p6zniej juz nigdy wybory parlamentarne, samorzadowe, referenda ogdinokrajowe ani wybory
do parlamentu europejskiego nie przyciagnety do urn nawet zblizonej liczby uprawnionych do glosowania, mimo, ze
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nie byt to szczegdlnie wysoki wynik. Dla poréwnania w wyborach w 1990 roku na Wegrzech wzieto udziat prawie 70%
uprawnionych, a w Czechostowacji az 96% wyborcow.

Kolejne wybory w Polsce przynosity regres aktywnosci wyborczej. Najblizszy wyborom z 1989 roku w Polsce
wynik frekwencji odnotowano w referendum w sprawie wejscia Polski do Unii Europejskiej, w ktérym wzieto udziat
58% uprawnionych, w duzym stopniu dzieki wprowadzeniu wielu utatwien (gtosowanie dwudniowe, przedtuzone
urzedowanie komisji wyborczych, utatwienia dla studentéw chcacych dopisa¢ sie do spiséw wyborcéw poprzez
uczelnie).

W przypadku wyboréw parlamentarnych w roku 2005 w Polsce frekwencja wyborcza wyniosta 40,57%,
a w wojewodztwie warminisko-mazurskim 34,48%. Kolejne elekcje: 2007 - Polska 53,88%, woj. warminsko-
mazurskie 48%, 2011 odpowiednio 47,32% i 42,25%. Nieco wieksza frekwencja towarzyszyta wyborom
prezydenckim: 2005 | tura — Polska 49,74%, woj. warmifisko-mazurskie 48,97%; Il tura — Polska 55,31%, woj.
warminsko-mazurskie 49,74%; 2010 rok, | tura — Polska 49,74%, woj. warminsko-mazurskie 44,33%; Il tura —
odpowiednio 50,99% i 44,08%. Niska byta takze aktywno$¢ wyborcza mieszkancow wojewodztwa warmirisko-
mazurskiego podczas wyboréw samorzadowych: w 2006 roku 46,35% (ponowne wybory 39,64%), w roku 2010
47,55% (ponowne wybory 41,10%) i w roku 2014 40,54% (ponowne wybory 34,37%).

Tak niska frekwencja w wyborach kwestionuje legitymizacje nie tylko wybranej w ich wyniku wiadzy, ale takze
samego systemu politycznego.

Organizacje pozarzadowe na rynku pracy

W Raporcie nr |l z realizacji Strategii zatrudnienia i rozwoju zasobow ludzkich w wojewddztwie warmifisko-
mazurskim do 2020 roku wskazuje sie, ze istotnym elementem wdrazania strategii jest zintegrowanie w formie
partnerstw dziatan instytucji, stowarzyszen i innych organizacji pozarzadowych, parafii, samorzadu lokalnego,
przedsiebiorcéw oraz innych podmiotéw dziatajgcych na rzecz rynku pracy poprzez:

- wzajemne wspieranie w tagodzeniu skutkow bezrobocia;

- zachecanie do wspoétdziatania réznych organizaciji i podmiotdw, dziatajacych lub wspierajacych ustugi rynku pracy;
- tworzenie pozytywnego wizerunku instytucji zaangazowanych w kreowanie polityki rynku pracy;

- przygotowywanie i realizowanie wspdlnych projektéw na rzecz podnoszenia jakosci ustug i instrumentéw rynku
pracy.

Na terenie wojewddztwa warmifisko-mazurskiego w przedziale czasowym objetym monitoringiem 2010-
2013 odnotowano ponad 2-krotny wzrost w liczbie zawigzanych partnerstw tj. w 2010 roku bylo 51
porozumien/uméw, podczas gdy w 2013 roku byto juz 118 partnerstw. Jedynie w 2011 roku odnotowano spadek ich
liczby. Generalnie, od poczatku monitoringu Strategii, tj. od 2006 roku liczba zawigzanych przez powiatowe urzedy
pracy partnerstw na rzecz rynku pracy z roku na rok wzrastata, poza wspominanym 2011 rokiem. W roku bazowym
(2006) w wojewodztwie zawigzano 16 partnerstw, w 2009 byto ich 47, podczas gdy w 2013 roku ich liczba wyniosta
118 — wzrost ponad 7-krotny. Ws$rod podmiotow, z ktorymi zawigzywano partnerstwa, najczesciej wymienianymi
przez powiatowe urzedy pracy byty osrodki pomocy spotecznej i powiatowe centra pomocy rodzinie. Ponadto, lokalne
stuzby zatrudnienia wskazywaly rowniez na wspdiprace z urzedami gmin, jak réwniez starostwami, urzedami miast
oraz centrami integracji spotecznej. Niemniej jednak partnerstwa nie ograniczaty sie tylko i wylacznie do jednostek
organizacyjnych pomocy spotecznej i jednostek samorzadu terytorialnego, ale takze podejmowano wspotprace
z innymi podmiotami, w tym z organizacjami pozarzadowymi. Zainicjowane na terenie Wojewodztwa partnerstwa
z w/iw instytucjami miaty na celu m.in.:

- podejmowanie dziatah na rzecz lokalnego rynku pracy i poprawy sytuacji: 0séb bezrobotnych, absolwentéw szkdt,

0s6b zagrozonych zwolnieniami grupowymi, poszukujacych pracy oraz 0séb niepetnosprawnych,

- weryflkaCJQ skuteczno$ci nowych instrumentow, tj.:
testowanie modelu wspotpracy osrodka pomocy spotecznej, powiatowego urzedu pracy i organizacii
pozarzadowej w celu realizaciji ustugi integracji spoteczno-zawodowej wypracowanego przez Wspdinote
Roboczg Zwigzkéw Organizacji Socjalnych WRZOS w ramach projektu innowacyjnego ,Modelowy
system na rzecz integracji spotecznej”,
wspoIng realizacje projektu innowacyjnego ,Indywidualne $ciezki zatrudnienia”, w ramach ktdrego
wypracowano model ,WIEK GORACEGO ZIEMNIAKA” w oparciu 0 do$wiadczenia wtasne Elblaskiej
Rady Konsultacyjnej Osob Niepetnosprawnych i dzieki ponadnarodowej wspdipracy z finskim
partnerem (organizacjg pozarzadowa ,,Kynnys ry Turun toimikunta”,
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- podejmowanie wspdlnych dziatan na rzecz projektdéw z Europejskiego Funduszu Spotecznego (m.in. w ramach
Priorytetu VI, VII'i 1X),

- wspoIng organizacje Targow Pracy,

- wdrozenie i funkcjonowanie Samorzadowej Elektronicznej Platformy Informacyjnej ,SEP!I”,

- instalacje ,Infokioskow”, w ktorych osoby zainteresowane mogq sprawdzi¢ strone urzedu, aktualno$ci z powiatu jak
i catego kraju, oferty pracy, szkolen, itp.,

- rozwijanie dialogu spotecznego i wtgczanie partnerow spotecznych do dziatan na rynku pracy,

- podejmowanie dziatar na rzecz rozwoju gospodarczego,

- realizacje zadan publicznych MPiPS w zakresie pomocy spotecznej, w tym pomocy rodzinom i osobom w trudne;
sytuacji zyciowej oraz wyrownywania szans tych rodzin i 0sob,

- upowszechnianie informaciji o prowadzonych ustugach,

- tworzenie i prowadzenie w siedzibie OPS lokalnego punktu informacyjno-konsultacyjnego dla bezrobotnych

i poszukujgcych pracy.

Istotnym dla realizacji celu strategii Zwiekszenie spdjnosci spotecznej poprzez wzmacnianie integracii
spotecznej, zwalczanie dyskryminacji na rynku pracy oraz wsparcie systemowe na rzecz instytucji dziatajacych
w obszarze polityki spotecznej jest rozwoj spotdzielni socjalnych. Wedtug danych z Krajowego Rejestru Sadowego,
w okresie 2010-2013, odnotowano ponad 7-krotny wzrost liczby zarejestrowanych spétdzielni socjalnych. Wedtug
stanu na 31 grudnia 2013 roku w wojewodztwie funkcjonowaty 63 spdidzielnie socjalne. Z analizy badania
przeprowadzonego przez Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej wynika, ze powstate spétdzielnie socjalne liczg
okoto 315 0s6b, z czego wigkszo$¢ posiada 5 cztonkdw, natomiast tylko 3 spdtdzielnie socjalne 10 i wiecej cztonkéw.
Analizujgc spdtdzielnie socjalne pod katem formy prawnej, na uwage zastuguje fakt, iz w 2013 roku powstaty
3 podmioty zatozone przez osoby prawne, w tym wszystkie z udziatem organizaciji pozarzadowych.

Organizacje pozarzadowe w wybranych raportach w obszarze polityki spotecznej

Na podstawie: ,Ubdstwo w wojewddztwie warmifisko- mazurskim — charakterystyka zjawiska oraz dziatania
podejmowane na rzecz ograniczenia problemu”

W ponad potowie badanych gmin opisanych w raporcie aktywnie dziataty na rzecz walki z ubéstwem
organizacie pozarzadowe (44 wskazania). Analizujgc odpowiedzi przedstawicieli samorzadéw gminnych, warto
zwr6ci¢ uwage na wysoka pozycje organizacji pozarzadowych, wsrod realizatorow dziatan aktywizujgcych osoby
ubogie. Taka sytuacja moze by¢ odzwierciedleniem dobrej wspotpracy gmin z organizacjami pozarzadowymi
w obszarze rozwigzywania probleméw spotecznych. Organizacje pozarzadowe oraz inne podmioty prowadzace
dziatalno$¢ pozytku publicznego, dzieki swojej aktywno$ci mogg w przysziosci jeszcze w wiekszym stopniu wptywaé
na rozwoj spotecznosci lokalnej, w tym takze na polepszanie sytuacji materialnej i przeciwdziatanie ubostwu.
Zwiekszenie udziatu organizacji pozarzadowych w realizacji zadan pomocy spotecznej jest uzaleznione od jakosci
wspotpracy z lokalnym samorzadem oraz iloci zadan, ktére moze on zleci¢ do realizacji dla sektora pozarzadowego,
co takze wymaga dodatkowych uregulowan prawnych. Ankietowani dostrzegajg potrzebe zintensyfikowania dziatan
réznych podmiotdw i instytucji szczebla lokalnego w tym przede wszystkim urzedéw pracy, organizacji
pozarzadowych, placéwek o$wiatowych oraz parafii i organizaciji koscielnych w zakresie przeciwdziatania ubdstwu.

Wspotpraca instytucii pomocy spotecznej z innymi instytucjami na terenie gminy, powiatu, wojewddztwa
Zajmujacymi sie pomocg i wsparciem rodzin i jej wptyw na skuteczno$¢ dziatah pomocy spoteczne;:

Do waznych partneréw w podejmowaniu wspotpracy nalezg organizacje pozarzadowe. Wedtug portalu
www.bazy.ngo.pl, prowadzonej przez stowarzyszenie Klon/Jawor, w wojewddztwie funkcjonowato 1.879 organizacii
pozarzadowych dziatajacych w obszarze przezwyciezania trudnych sytuacji zyciowych, przeciwdziatania bezrobociu
oraz rozwoju gospodarczego. W 2013 r. w wojewodztwie warminsko-mazurskim w zakresie pomocy i integracji
spotecznej podejmowano inicjatywy w nastepujacych obszarach: pomoc spoteczna, w tym pomoc rodzinom i osobom
w trudnej sytuacji zyciowej oraz pomoc w lepszym funkcjonowaniu w spoteczenstwie tych rodzin i 0séb; wspieranie
rodzin i systemu pieczy zastepczej; dziatalno$¢ na rzecz integracji i reintegracji zawodowej i spotecznej osob
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zagrozonych wykluczeniem spotecznym; dziatalno$¢ na rzecz o0séb niepetnosprawnych; przeciwdziatanie
uzaleznieniom i patologiom spotecznym.

W roku 2013 w wojewodziwie warminsko-mazurskim zawarto 376 uméw z 274 organizacjami
pozarzadowymi na realizacje zadan w w/w obszarach w ramach otwartych konkurséw ofert. Jednak na 135 jednostek
organizacyjnych pomocy i integracji spotecznej, tylko 53 z nich wykazaty wspdiprace ich samorzadéw lokalnych
z organizacjami pozarzadowymi w formie zlecania zadan (40 samorzadoéw gminnych i 13 samorzadoéw powiatowych).
Ponadto z uzyskanych danych wynika, ze w 2013 r. dziesie¢ samorzadéw lokalnych Zzlecito pojedyncze zadania
w trybie zamowien publicznych (9 samorzadoéw gminnych i 1 samorzad powiatowy), z czego zdecydowana wigkszos$¢
zadan polegata na zleceniu ustug opiekunczych. Waznym jest fakt, ze wspdipraca jednostek samorzadu
terytorialnego oraz jednostek organizacyjnych pomocy i integracji spotecznej w wojewodztwie warminsko-mazurskim
z organizacjami pozarzadowymi czesto przybiera posta¢ pozafinansowa i polega m.in. na dziataniach w zakresie
dostarczania i dystrybucji zywno$ci z programu PEAD, zabezpieczenia podopiecznych w odziez, leki, $rodki
opatrunkowe i higieniczne, wspdtorganizowaniu konferencji, szkolen, spotkan integracyjnych oraz piknikow.

Aby realizowaé dziatania w obszarze wspdipracy podmiotéw i instytucji zajmujacych sie wsparciem
i pomocg spoteczna, niezbedne sg odpowiednie zasoby instytucjonalne. W 2013 r. na 406 jednostek organizacyjnych
pomocy spotecznej w powiatach i gminach 102 prowadzony byly przez organizacje pozarzadowe i pozostate
podmioty prowadzace dziatalno$¢ pozytku publicznego (25,1%), w tym 37 prowadzonych byto przez podmioty
koscielne. Dla poréwnania: w 2010 r.: na 363 jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej w samorzadach
lokalnych — 105 prowadzonych byto przez organizacje pozarzadowe oraz inne podmioty realizujgce zadania pozytku
publicznego - 29%

Odsetek gmin wojewddztwa warminsko-mazurskiego, w ktorych funkcjonujg inne niz OPS i PCPR instytucje
pomocy i wsparcia, w tym prowadzone przez organizacje pozarzadowe, w 2013 r. wyniést 38,79%. Opierajac sie na
zapisach ustawowych oraz strategiczno-programowych, a takze biorgc pod uwage z jednej strony dane dotyczace
natezenia i specyfiki probleméw spotecznych wystepujacych w wojewddztwie warmifisko-mazurskim, a z drugiej
strony analizujgc liczbe podmiotéw i instytucji publicznych oraz organizacji pozarzadowych dziatajacych
w wojewddztwie, mozna stwierdzi¢, ze wystepuje potrzeba realizacji dziatan w ramach podejmowanej wspétpracy,
a takze istnieje zaplecze instytucjonalno-organizacyjne do jej realizacji. Nalezy stwarzaé lepsze warunki
podejmowania takiej wspdtpracy poprzez rozwdj bazy podmiotow i instytucji, ale przede wszystkich poprzez
stworzenie catej kultury wspotpracy (szkolenie kadry, tworzenie kanatéw komunikacji i partnerstwa, wspomaganie
dziatar wspdinotowych itp.).

Whioski wynikajace z badania dotyczace wspotpracy podejmowanej przez OPS i PCPR z organizacjami
pozarzadowymi ksztattujg sie nastepujaco:

- do czynnikéw usprawniajacych wspotprace zaliczono m.in. dysponowanie kompetentng kadra, bliskie sasiedztwo
wspotpracujacych podmiotdw, konsekwencje i skutecznos¢ dziatania. Natomiast wsrod barier wymieniono m.in.
niewystarczajacq liczbe organizacji wspierajacych rodzine, utrudniony przeptyw informacji, nadmiar obowigzkéw
pracownikdw realizujacych zadania, a takze niewielkie zasoby finansowe i lokalowe do utworzenia organizaciji oraz
brak zaufania do nowo powstajacych organizacii;

- do korzysci ptynacych ze wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi nalezg: wieksza skutecznosé
podejmowanych dziatan pomocowych, poszerzenie wachlarza dostepnych ustug w zakresie wsparcia rodziny;

- za najwazniejsze wyzwania w zakresie wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi uznano dalsze nawigzywanie,
poszerzenie, wzmacnianie i utrzymywanie wspdipracy z organizacjami pozarzadowymi, wzmacnianie organizacji
pozarzadowych, tworzenie warunkéw do ich rozwoju.

W 2014 r. Biuro ds. Organizacji Pozarzadowych i Kombatantéw Urzedu Marszatkowskiego po raz pierwszy
zrealizowato catoSciowe badania wolontariatu z perspektywy samorzadow lokalnych wojewddztwa warminsko-
mazurskiego za rok 2013. W badaniu wzieto udziat 99 JST. Wykazato ono niewielki udziat samorzadow lokalnych we
wspieraniu rozwoju wolontariatu. Tylko 26 JST posiadato w swoich dokumentach programowych i strategicznych
zapisy dot. koniecznoSci podejmowania dziatan majacych na celu rozwdj wolontariatu. 83% samorzadéw
uczestniczacych w badaniu nie przeznaczyto w roku 2013 $rodkéw z wtasnego budzetu na jego funkcjonowanie, czy
rozwdj. Zdecydowanie wigksze wsparcie samorzadéw widoczne byto w formach pozafinansowych: prawie 57%
samorzadéw wykazato wsparcie wolontariatu w ten sposéb.

Wyniki badan wskazaty na konieczno$¢ podejmowania dziatan w zakresie rozwoju wolontariatu w regionie.
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SEKTOR POZARZADOWY W POLSCE | WOJEWODZTWIE WARMINSKO-MAZURSKIM W ROKU 2012
na podstawie badan statystycznych GUS?2

Badania GUS dotyczyly potencjatu spoteczno-ekonomicznego organizacji trzeciego sektora w Polsce
(wg. sprawozdan SOF-1 i SOF-4). Badania objety wybrane typy organizacji pozarzadowych, charakteryzujace sie
posiadaniem osobowos$ci prawnej: fundacje, stowarzyszenia, w tym OSP, UKS, organizacje kultury fizycznej,
organizacje spoteczne podobne do stowarzyszen (PCK, Polski Zwigzek Dziatkowcdw, Polski Zwigzek Lowiecki
i kota towieckie, organizacje pracodawcéw, samorzadu gospodarczego, samorzadu zawodowego rolnikdw,
samorzadu zawodowego niektdrych przedsiebiorcéw i innych samorzadéw zawodowych, spoteczne podmioty
wyznaniowe - jednostki Kosciota katolickiego i innych kosciotdw oraz zwigzkéw wyznaniowych prowadzace
dziatalno$¢ spoteczng (czyli bez jednostek tworzacych strukture i administracie ko$ciotdw — np. parafii, ktorych
w Polsce jest 10,3 tys.).

W 2012 r. aktywng dziatalno$¢ prowadzito 83,5 tys. badanych organizacji: 69,5 tys. (83%) to stowarzyszenia
i podobne organizacje spoteczne (32,4 tys. - typowe stowarzyszenia i podobne organizacje spoteczne, 19,8 tys. -
stowarzyszenia kultury fizycznej i zwigzki sportowe, 14,9 tys. - OSP, 2,4 tys. - kota towieckie); 8,5 tys. (10%)
stanowity fundacje, 3,6 tys. (4%) — organizacje samorzadu gospodarczego, zawodowego i pracodawcow, 1,8 tys.
(2%) - spoteczne podmioty wyznaniowe. 10% badanych organizacji posiadato status pozytku publicznego (8 tys.).
W stosunku do roku 2010 zanotowano wzrost aktywnych organizacji o 4% (najwigkszy wzrost wsrdd fundacji —
0 20%).

W wojewddztwie warmirisko-mazurskim: ok. 3,2 tys. badanych podmiotéw — 3,8% w skali kraju (w tym okoto:
1,5 tys. typowych stowarzyszen i podobnych organizaciji spotecznych, 700 stowarzyszen kultury fizycznej, 500 OSP,
100 kot towieckich, 200 fundacji, 100 spotecznych podmiotéw wyznaniowych; 300 posiadato status OPP).

W wojewodztwie warmifnsko-mazurskim na 10 tys. mieszkancoéw przypada 22-23 organizacje (jest to
wysoki wskaznik, przy $redniej dla kraju: 21,7 organizacji na 10 tys. mieszkancow).

Badane organizacje najczesciej miaty siedziby na terenie miast (50,2 tys. — 60%). Nalezy pamieta¢ przy tym,
ze rowniez ok. 60% ludnosci Polski mieszka w miastach. Najbardziej ,miejski” charakter miaty fundacje
i spoteczne podmioty wyznaniowe. W wojewodztwie warminsko-mazurskim: 40% organizacji miato siedzibe na
wsiach, 26% w miastach na prawach powiatu, 19% w miastach w gminie miejskiej, 15% w miastach w gminie
wiejsko-miejskiej. W zakresie rozmieszczenia terytorialnego organizacji w Polsce w stosunku do roku 2010 nie
nastapity istotne zmiany.

1. W 2012 r. w Polsce 61% badanych organizacji w ogéle nie zatrudniato ptatnego personelu, natomiast 22%
zatrudniato pracownikow na podstawie umoéw cywilno-prawnych. 17% organizacji posiadato pracownikéw
zatrudnionych na podstawie uméw o prace. W wojewddztwie warminsko-mazurskim struktura zatrudnienia
w organizacjach jest zblizona do $redniej krajowej: na 3,2 tys. organizacji 2 tys. w 2012 r. nie zatrudniato
personelu (62%); 700 zatrudniato tylko na podstawie uméw cywilno-prawnych (22%); ok. 500 organizacii
zatrudniato personel na umowe o prace (16%). W wojewddztwie warmifisko-mazurskim, podobnie jak w kraju,
wsrdéd organizacji  zatrudniajacych pracownikéw etatowych dominujg jednostki majace od 1-5 o0sdb
zatrudnionych. Ogdtem w organizacjach pozarzadowych w regionie zatrudnionych byto w tym okresie na
umowe o prace ok. 4 600 pracownikéw (147 000 w kraju, najwiecej w mazowieckim: 35 700 osdb, najmniej
w lubuskim: 2 400 osob; miejsce 4-te w kraju od korica, wspolnie ze $wigtokrzyskim). W kraju prawie 72%
zatrudnionych to kobiety. W warmirnsko-mazurskim zatrudnionych kobiet jest 72,5%. Prawie 6,9% z oséb
zatrudnionych ma orzeczong niepetnosprawnos¢ (w kraju — 6,3%). 5,9% to osoby w wieku poprodukcyjnym
(6,7% w kraju), 59,8% to osoby z wyzszym wyksztatceniem (w kraju — 59,2%). 10,3 tys. os6b w regionie
zatrudnionych byto na umowy cywilno-prawne (tacznie w kraju 375,4 tys. osdb, najwiecej w mazowieckim — 114

2 publikacja: ,Trzeci sektor w Polsce. Stowarzyszenia, fundacje, spoteczne podmioty wyznaniowe, organizacje samorzadu
zawodowego, gospodarczego i pracodawcow w 2012 r.” - GUS, 2014. - publikacja dostepna na http://www.stat.gov.pl
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tys., najmniej w lubuskim — 6 tys. — region na pozycji 12-tej. — przed podlaskim, opolskim, $wigtokrzyskim
i lubuskim).

Poziom przychoddw badanych organizacji byt w 2012 r. w kraju stosunkowo niski: u 41% ogétu organizacji nie
przekroczyt 10 tys. zt (w tym u 20% byta to kwota do 1 tys. z}). W wojewddztwie warmirisko-mazurskim byty to
nastepujace przychody: u 23% organizacji — do 1 tys. zt, u 24% od 1-10 tys. zt, 35% osiagneto od
10-100 tys. zt, 13% - od 100 tys. do 1 min zt, natomiast 4% organizacji miato przychody powyzej 1 min zt.
W grupie badanych zdecydowanie najzamozniejsze okazaty sie spoteczne podmioty wyznaniowe, gdzie az 32%
tych organizacji osiagnety przychody powyzej 1 min zk. W dalszej kolejnosci zas organizacje samorzadu
gospodarczego, zawodowego i pracodawcéw (bez kétek rolniczych) oraz fundacje. Najmniej zamozne to OSP,
stowarzyszenia kultury fizycznej i zwigzki sportowe, a takze kétka rolnicze.

Badane organizacje najczesciej charakteryzowaly sie srednim potencjatem cztonkowskim — 2/3 z nich zrzeszato
od 16 do 100 cztonkéw. Podmioty posiadajace powyzej 100 cztonkdw stanowity 9% badanych. Wojewddztwo
warminisko-mazurskie: 9% nie zrzeszato cztonkéw, 13% posiadato od 1 do 15 cztonkéw, 41% posiadato od 16-
30 cztonkdw, 28% zrzeszato 31-100 cztonkéw, natomiast 8% powyzej 100 cztonkdw.

W wojewodztwie warminsko-mazurskim, najwiecej z badanych organizacji jako gtéwng dziedzine dziatalnosci
zgtosito ,sport, turystyke, rekreacje, hobby” — ok. 1100 podmiotow. W dalszej kolejnosci byly: ,ratownictwo” — ok.
500 organizacji, ,pomoc spoteczna i humanitarna” — ok. 300 organizacji, ,kultura i sztuka” — ok. 300, ,edukacja
i wychowanie, badania naukowe” — ok. 300, ,ochrona zdrowia” — ok. 100, ,sprawy zawodowe, pracownicze,
branzowe” — ok. 200, ,ochrona $rodowiska” — ok. 100, fowiectwo” — ok. 100, ,rozw¢j lokalny, spoteczny
i ekonomiczny” — ok. 200, ,prawo i jego ochrona, prawa cztowieka” — ok. 100, ponizej 50 organizacji dziata
najczesciej w kazdej z nastepujacych dziedzin: ,wsparcie trzeciego sektora”, ,rynek pracy, aktywizacja
zawodowa” oraz ,dziatalno$¢ miedzynarodowa, religia, pozostata dziatalnos¢”.

Olsztyn, czerwiec 2015r..
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