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Wstep

Strategia sektora obywatelskiego

Transformacja ustrojowa Polski lat 90. pomineta potencjat organizacji
obywatelskich jako niezbedny element zapewniajacy réwnowage roz-
woju Polski. Sektor obywatelski zostat daleko w tyle. Poziom kapitatu
spotecznego w Polsce jest niebezpiecznie niski.

Zycie spoteczne musi sie opiera¢ na trzech réwnorzednych filarach.
Trzeci filar — obywatelski (obok administracji publicznej i biznesu) jest
w tej chwili zbyt staby. Trzeba go zdecydowanie wzmocni¢, aby kraj
rozwijat sie rownomiernie i pomyslnie. Polska musi by¢ nasycona or-
ganizacjami obywatelskimi, ktorych funkcja jest nie administrowanie,
nie generowanie zysku, ale niezaleznos¢, dbanie o wartosci, kontrola
instytucji publicznych, odwazne gtoszenie dostrzeganych problemow,
bycie rzecznikiem tych, ktérzy nie maja gtosu.

Dziedzictwo niezaleznych, spotecznych i obywatelskich dziatart zobo-
wigzuje. To wielowiekowe dziatania na rzecz stabszych pod egida tak
Kosciofa katolickiego i innych Kosciotéw, jak i organizacji Swieckich, to
ruch samoorganizacji w takich formach, jak panstwo podziemne (czas
powstania styczniowego czy Il wojny Swiatowej), Komitety Obywatel-
skie, bedace fundamentem odrodzenia Polski po zaborach, czy w kon-
cu dumny ruch Solidarnosci lat osiemdziesiatych, ktéry zapoczatkowat
radykalne przemiany w Europie Srodkowej. To elementy naszej tradycji,
w ktdrej obywatele brali wspétodpowiedzialnos¢ za losy kraju.

Dzi$ takze sektor obywatelski chce i powinien wzig¢ wspétodpowie-
dzialnos¢ za rozwdj Polski. Chce to robi¢ w sposéb bardziej przemy-
slany, zorganizowany i skuteczny. Chce by¢ réwnorzednym partnerem
w tym dziele, zarbwno wobec administracji publicznej, jak i przedsie-
biorcéw. Wierzymy, ze administracja publiczna i przedsiebiorcy sg na-
szymi sprzymierzencami i partnerami, ze im, tak samo jak nam, zalezy
na dobru wspdlnym. Chcemy, aby wysitek tysiecy dziataczy spotecz-
nych byt waznym uzupetnieniem wysitkow urzednikéw, przedsiebior-
céw, aby wspdlnie, harmonijnie budowac nasza Polske, nasza Europe,
nasz $wiat.

Polski sektor obywatelski, sektor pozarzadowy nie wypracowat do tej
pory swojej wizji rozwoju. Dotychczasowe préby (1999, 2005, 2010)
nie daty impulsu do konkretnych dziatan'. | tak sektor poddawat sie
zewnetrznym naciskom (np. strategie tworzone przez administracje
polska i unijng czy obietnice politykéw). Teraz chcemy sami kredli¢ sce-
nariusz rozwoju sektora — nasza Strategiczng Mape Drogowa (SMD),
dzieki ktérej chcemy budowac¢ Polske silng spoteczeristwem obywa-
telskim.

Jest to strategia nowego typu, strategia, ktéra pozwala wiaczy¢ sie
wszystkim zainteresowanym, okreslajaca cele czastkowe na podstawie
aktualnych mozliwosci, pozwalajaca przystosowywac sie do zmienia-
jacej sie sytuacji. Ale tez nasza Mapa nie wskazuje prostych rozwiazan.
Wiele drég wymaga gruntownego remontu. Trzeba poszukiwaé no-
wych rozwiazan, zmienia¢ prawa, postawy... zmieniac tez sam sektor.

Tak wiec Mapa nie jest gotowga instrukcja, co zrobi¢, aby osiagnac cel.
Obszar jest zbyt duzy, drég zbyt wiele. Tu trzeba zbiorowego wysitku,
zbiorowej madrosci. Jednak Mapa — mamy nadzieje - jest solidnym
fundamentem, na ktérym Partnerstwa Tematyczne - odpowiedzial-
ne grupy organizacji - podejma konkretne dziatania, ktére pozwola
wzmacnia¢ spoteczenstwo obywatelskie i jego role we wspdtczesnym
Swiecie. Nie wyznaczamy konkretnych dat — nasza podréz to marsz bez
konca, to ciggte doskonalenie, poszukiwanie lepszych rozwiagzan, od-
powiadanie na nowe wyzwania.

Co roku bedziemy sprawdzali nasza pozycje na Strategicznej Mapie
Drogowej - gdzie jestesmy, czy posunelismy sie do przodu, jakim tem-
pem, kiedy osiggniemy zaplanowane cele czastkowe, ale tez - jakie
nowe drogi przed nami sie otwieraja, w ktdra strone teraz powinnismy
sie udac. Co trzy lata, podczas Ogdlnopolskiego Forum Inicjatyw Poza-
rzadowych, bedziemy naszg Mape weryfikowac.

Redakcja

1 - Choc trzeba przyznac, ze Wizja Rozwoju Spoteczenistwa Obywatelskiego w Polsce z 2005 r [patrz, Zataczniki”]
stafa sie podstawa do uchwalonej przez rzad Strategii Wspierania Rozwoju Spoteczeristwa Obywatelskiego.



Opis

Strategicznej Mapy Drogowej

Strategiczna Mapa Drogowa Rozwoju Sektora Obywatelskiego , Il
sektor dla Polski” stanowi sposéb zintegrowania dziatan organi-
zacji pozarzadowych na rzecz wzmocnienia roli sektora obywa-
telskiego jako elementu sprawnego panstwa. Mapa sktada sie
z systemu wzajemnie powigzanych dokumentoéw, ktére opisuja
zasady i kierunki dziatania oraz podstawowe narzedzia ich reali-
zacji. Ponizszy szkic to jednoczesnie przewodnik i skrét catego
dokumentu, ktéry pomoze czytelnikowi zrozumie¢ zatozenia
planowanego przedsiewziecia, a poszczegélnym organizacjom
odnalez¢ sie w ruchu na rzecz zmian oraz korzysta¢ z poszcze-
golnych czesci Mapy.

l. Zatozenia

Organizacje pozarzadowe, ktérych wartosc i sita opierajg sie
na réznorodnosci, powinny réwniez petni¢ funkcje narze-
dzia dla obywateli chcacych aktywnie uczestniczy¢ w zyciu
publicznym. Sektor organizacji pozarzadowych (lll sektor,
sektor obywatelski — patrz: ,Stowniczek”) to nie tylko miejsce
samorealizacji konkretnych oséb czy walki o interesy gru-
powe, to takze uzupetnienie dziatari administracji i biznesu
o aktywnos¢ na rzecz jakosci zycia obywateli i przyjaznego im
systemu polityczno-gospodarczego. Mapa - nie podwazajac
wartosci wszelkich dziatan spotecznych - odnosi sie gtéwnie
do tej sfery dziatan, w ktérej organizacje odgrywaja waznga dla
zycia zbiorowego role.

Organizacje pozarzagdowe powotywane sa do réznych celéw, tak-
ze takich, w ktérych dobro wspélne nie musi by¢ brane pod uwa-
ge. Ale efekty spoteczne ich dziatan nie zawsze musza wyptywac

tylko z samych celéw organizacji. Organizacje czesto dodatkowo
petnig wazne funkcje w zyciu spoteczno-politycznym, np. socjali-
zujace, edukacyjne czy integrujace. Tego rodzaju wptyw to wazny
element Mapy. Ten wptyw moze by¢ pozytywny lub negatywny.

Il. Podstawy

Mapa drogowa to uproszczony opis (wizualizacja) mozliwych
i réznorodnych dziatan (drég), ktére moga przyczynic sie do
osiagniecia wspolnego celu. Poprzez zainteresowane organiza-
cje oraz tworzony system wdrazania z partnerstwami, koalicja-

Mapa drogowa nie jest typowa strategia. Jest rodzajem kompasu,
ktéry prowadzi w strone wspélnie wypracowanych przez organi-

zacje celéw. Pozwala uwspdlni¢ indywidualne strategie dziatan
0s06b, organizacji i partnerstw po to, by zgodnie z zasadg synergii
zwiekszy¢ szanse osiggniecia celow.

mi i systemem koordynacji [patrz:,Stosowanie Mapy"] Il sektor
ma dziata¢ na rzecz zwiekszania sSwiadomosci praw i obowigz-
kéw obywatelskich (wiedza), zaangazowania w zycie publiczne
(umiejetnosci) i odpowiedzialnosci za dobro wspdlne i wspdl-
note obywatel (postawy). To warunki zwiekszenia wptywu
obywateli na zycie spoteczne. Mapa drogowa pozwala kazdej
organizacji odnalez¢ sie w tak zarysowanym celu i wiaczy¢ do
wspolnych dziatan Il sektora.
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 postaw i zachowan Polakéw

nego spoteczeristwa obywatelskiego potrzebna jest znaczaca zmiana postaw i zachowari obywateli
oczynajac od zmiany nastawienia do dobra wspdlnego, obywatelskiego zaangazowania, pracy
ntropii. Bez $wiadomych, aktywnych i odpowiedzialnych obywateli sektor obywatelski bedzie zbyt
wac znaczac role.

sienie jakosci zycia wszystkich obywateli
organizacje dziataty na rzecz zwigkszania wptywu obywateli na ich wiasne zycie i poczucia

0$ci za nie, a takze zmniejszania skali wykluczenia spotecznego, rozumianego nie tylko w wymiarze
przede wszystkim jako brak lub ograniczenie mozliwosci korzystania z praw i wolnosci

LI

zenie wptywu obywateli

ataj nie tylko na rzecz zwiekszania wptywu obywateli na ich wasny los, ale takze na jakosc zycia
rto walczy¢ o mozliwos¢ kontrolowania wiadzy, pilnowania intereséw roznych grup spotecznych
rzy nie potrafig sami o to zadbac) i wystepowac w imieniu dobra wspélnego. Nalezy zwiekszac
eli na dziatania paristwa (w tym samorzadéw terytorialnych) i rynku na poziomie lokalnym,
rajowym i miedzynarodowym.

9

nienie spotecznosci lokalnych

obszarem aktywnosci organizacji powinno by dziatanie blisko obywateli, co dokonuije sie przede
amach spotecznosci lokalnej. Autentyczny, oparty na wspélnocie mieszkaicow samorzad jest jedna
ch form samoorganizacji spotecznej. Od zbudowania zintegrowanych, przyjaznych dla mieszkaricow,
i opartych na wspdtpracy wspélnot lokalnych zaleze¢ bedzie sifa i znaczenie spoteczeristwa

0.

priorytetV
silny sektor obywatelski

Zwiekszenie roli sektora obywatelskiego
(tak sformalizowanego, jak

i nieformalnego) jako fundamentu
spoteczenstwa obywatelskiego

Bez wspdtdziatania oraz wymiany mysli i doswiadczeri aktywni obywatele,
organizacje pozarzadowe swiadczace ustugi i realizujace funkcje rzecznicze,

a takze wspdlnoty samorzadowe, beda mogty wykorzystac tylko niewielka czes¢
potengjatu, jaki tkwi w oddolnej, spontanicznej aktywnosci obywatelskiej.
Stuzebny wobec obywateli i poddany kontroli spotecznej sektor obywatelski to
konieczna infrastruktura i szkielet spoteczeristwa obywatelskiego.



lll. Misja, wizja i wartosci

Mapa drogowa jest narzedziem, ktére ma pomaoc organiza-
cjom w realizacji wspdlnej misji i wizji.

Wizja, ktéra przyswieca Mapie, jest
POLSKA SILNA SPOLECZENSTWEM OBYWATELSKIM
czyli Polska bedaca demokratycznym panstwem prawa,
opartym na aktywnosci obywatelek i obywateli, rownowa-
dze obywatelskich praw i obowigzkow oraz na solidarno-
Sci spotecznej.

Misja sektora obywatelskiego jest
TWORZENIE | WZMACNIANIE
SPOLECZENSTWA OBYWATELSKIEGO
w partnerstwie z administracja publiczng i biznesem
poprzez definiowanie i wyznaczanie kierunkéw rozwoju
Polski, zaspokajanie potrzeb obywateli w duchu dobra
wspodlnego i solidarnosci.

Szczegotowy opis wizji, misji i celéw strategicznych zawiera roz-
dziat dotyczacy wartosci [patrz: ,Cele i wartosci”] prezentujacy
zasady, ktérymi powinna sie kierowac organizacja. Organizacje
powinny by¢ przykladem prawdziwego obywatelskiego zaan-
gazowania i dobrej pracy spotecznej. Od spotecznego postrze-
gania dziatan poszczegdlnych organizacji zalezy spoteczny wi-
zerunek sektora obywatelskiego, a co za tym idzie — poparcie
spoteczne (w tym finansowe) dla aktywnosci obywatelskiej.

IV. Diagnoza

W Il sektorze rosnie poczucie, ze dotychczasowy sposéb dzia-
tania organizacji pozarzadowych wymaga korekt. Zmiany
powinny dotyczy¢ zarébwno poszczegdlnych organizacji (spo-
sobu zarzadzania, finansowania, wymiany kadr, otwartosci
na otoczenie), jak i catego Il sektora (wspdtpracy pomiedzy
organizacjami, partnerstw miedzysektorowych, wizerunku).
Przeprowadzona w poszczegélnych wojewddztwach diagnoza
oraz dyskusja srodowiskowa (panele ekspertéw, konsultacje)
potwierdzity, ze konieczne warunki tej zmiany to powroét do

wartosci, zakorzenienie spoteczne i zapewnienie niezaleznosci
dziatan [patrz: ,Diagnoza”]. W wypracowanych dokumentach
wyraznie widoczna jest zaréwno potrzeba zwrécenia sie ku
wartosciom i pracy w $rodowisku organizacji, jak i koniecznos¢
wysitku zwréconego na zmiane otoczenia, w jakim organizacje
funkcjonuja. Na tej podstawie zbudowane zostaty zatozenia dla
Strategicznej Mapy Drogowej. Wiele sformutowanych na etapie
diagnozy pomystéw i rozwigzan zapewne znajdzie zastosowa-
nie w jej realizacji przez Partnerstwa Tematyczne [patrz: ,Sto-
sowanie Mapy”] w poszczegdlnych kierunkach dziatah [patrz:
,Legenda”].

V. Jak orientowac sie w Mapie Drogowej?

Najpierw trzeba zrozumiec istote pomystu i ustosunkowac
sie do niej - zorientowa¢ Mape i odnalez¢ na niej miejsce
swojej organizacji. Mapa pokazuje mechanizmy dziatania
obywatela, ktéry chce bra¢ czynny udziat w zyciu spotecz-
nym, oraz role organizacji pozarzadowych we wzmacnia-
niu wplywu obywatela na sprawy publiczne. Kluczowe
w Mapie sa dziatania organizacji, od wsparcia obywatela (w jego
kompetencjach), przez pomoc w zaspokajaniu jego potrzeb,
reprezentowaniu jego intereséw i angazowaniu go w sprawy
spotecznosci lokalnej, az po tworzenie systemu wspotpracy
niezaleznego od administracji publicznej i rynku. Rysunek po-
kazuje ogoélny system dziatania (priorytety — prostokaty bordo).
Idac od géry - dziatania na rzecz edukacji obywateli (bezpo-
Srednio wptywajace réowniez na kondycje organizacji), dalej
rozszerzanie ustug dla obywateli, coraz skuteczniejsze rzecz-
nictwo w imieniu obywateli i w koricu wzmacnianie wspélnoty
terytorialnej obywateli, czyli samorzadnos¢. To wszystko sktada
sie na silny trzeci sektor (sektor obywatelski), ktéry wzmacnia
dziatania organizacji.

Po zapoznaniu sie z istotg Mapy warto jeszcze przeczytac ogél-
ny opis (dalszy ciag niniejszego szkicu), ktéry doprecyzowuje
poszczegdlne jej elementy. Pora teraz na ulokowanie na Mapie
swojej organizacji i ocene, ktére z dziatan sa z jej perspektywy
wazne (organizacja chciataby sie w nie wtaczy¢ lub przynaj-
mniej kibicowac tym, ktérzy to zrobig). W tych decyzjach po-
moze specjalne narzedzie [patrz:,Samoocena”].

Oczywiscie wazne jest, aby jak najwiecej organizacji — a zwtasz-
cza ich federacji - wzieto udziat we wspélnym dziataniu.



VI. Opis obszarow dziatan na Mapie

1. Zalozenie - najwazniejsi sa obywatele — bez nich nie ma
spoteczenstwa obywatelskiego, ale tez nie ma obywatelskich
organizacji ani jakichkolwiek obywatelskich dziatan. Dlatego
na Mapie obywatele sa wcigz obecni — wszyscy poruszamy sie
wsréd obywateli, dziatamy z obywatelami, dla obywateli lub w
ich imieniu. To podstawa Mapy. Czasami obywatele organizu-
ja sie w organizacje pozarzadowe, ktére z kolei moga tworzy¢
sformalizowane partnerstwa i bardziej luzne koalicje. W opar-
ciu o te naturalne procesy zaplanowano system stosowania
Strategicznej Mapy Drogowej [patrz: ,Stosowanie Mapy”]. Tym
samym zaangazowanie obywateli, ich udziat w dziataniach or-
ganizacji, w powotanych przez nie partnerstwach i koalicjach
jest podstawa stosowania Mapy.

2, Stosowanie Mapy to suma realizacji wielu réznych strate-
gii czy planéw dziatan przygotowywanych przez organizacje i
tworzone przez nie partnerstwa. Mapa drogowa ma poméc w
uzyskaniu synergii r6znych dziatan, w unikaniu niepotrzebne-
go dublowania inicjatyw i marnowania srodkéw, w poszukiwa-
niu dobrych praktyk i efektywnych rozwigzan.

Strategiczna Mapa Drogowa to suma zaplanowanych dziatan
majacych sie przyczyni¢ do wspdlnego realizowania zawartej
w Mapie wizji i misji. Wiele zalezy od dziatania (strategii) poszcze-

g6lnych organizacji, ich partnerstw czy koalicji, takze dziatan
prowadzonych juz wczesniej. Mapa ma pomdc we wspdlnym
tworzeniu i realizacji strategii.

Kazdy (obywatel, organizacja, grupa organizacji) moze wyko-

rzystywac Mape poprzez wiaczenie sie, zgodnie z okreslonymi

w niej zasadami, w realizacje wspdlnych celéw. Stuzy¢ temu

moggq cztery typy dziatan - na rzecz:

< wzmacniania konkretnej organizacji jako elementu spote-
czenstwa obywatelskiego;

- czynnego obywatelstwa, czyli wiaczania obywateli w dziata-
nia na rzecz realizacji zawartej w Mapie wizji,

« zwiekszania roli organizacji pozarzadowych w zyciu spotecz-
nym i obywatelskim;

- zmian systemowych, ktére obywatelom i ich organizacjom
pozwalajg lepiej uczestniczy¢ w dziataniach dla dobra wspél-
nego.

Wszystkie sa potrzebne i dajg sie wpisa¢ w Mape Drogowg.
Kazda organizacja dziatajgca w tych obszarach moze przyczy-
niac sie do realizacji okreslonych na Mapie priorytetow. System
stosowania Mapy Drogowej, zaktadajacy mechanizmy wymia-
ny informacji, moze pomaoc zorientowac sie, czy kto$ dziata
na podobnym polu, czy zamiast dublowania dziatan mozli-
we jest podjecie wspotprac itp. Kazda organizacja moze réw-
niez przeprowadzi¢ swoisty rachunek sumienia (patrz: ,Test”),
w ktérym moze opisac, jak jej inicjatywny przyczynity sie do re-
alizacji Mapy.

VII. Priorytety i obszary dziatan

Priorytety wyznaczaja w Strategicznej Mapie Drogo-
wej najwazniejsze obszary dziatania, te dopiero okreslaja
podstawowe kierunki dziatan (drogi) oznaczone na ma-
pie [patrz: ,Legenda”]. Zapoznanie sie z nimi pozwoli od-
nalez¢ w jej obrebie dziatania poszczegdlnych organizacji
i zdecydowa, czy i jak moze je wpisa¢ we wspolng dla Il sekto-
ra realizacje Mapy.

PRIORYTET |

Skoro najwazniejszy jest obywatel, to pierwszy priorytet stano-
wi edukacja obywatelska. Bez Swiadomych (wiedza), zaradnych
(umiejetnosci) i wspotodpowiedzialnych (postawy) obywateli
nie ma spoteczenstwa obywatelskiego, partycypacji ani organi-
zacji pozarzagdowych. Niezaleznie od swojej podstawowej misji
organizacje powinny bra¢ pod uwage swojg role edukacyjng i
socjalizujaca, a zatem:

- po pierwsze, obywatele chcacy dziatac spotecznie nie zawsze
chca lub moga zaktada¢ organizacje. Jednak te juz istniejace
powinny by¢ dla nich wzorem, powinny tworzy¢ przestrzen
dla wsparcia dziatann pojedynczych obywateli i inicjatyw nie-
formalnych;

« po drugie, dziatalnos¢ w organizacjach moze by¢ najpetniej-
szg forma praktykowania postaw spotecznych. To w nich oby-
watele, ale i przyszli dziatacze samorzadowi, politycy, mezo-
wie stanu powinni od podstaw uczy¢ sie stuzby spotecznej i
obywatelskiej odpowiedzialnosci;

« po trzecie, czes¢ odpowiedzialnosci za edukacje obywatelska



............................................. 1bessiuIpe | nssuziq ejp
wasaulsed whupobAieim 153 1beziuehio Joyas '€'g

silny sektor obywatelski

priorytetV

I191emAqo
Asa193u1 bfnyuazaidal apeziuebig “¢'¢

{3uzo1jgnd 1josuoy
wiUIWId whuzem ks apeziuebig z's

yrhunignd yAujod ibezijeal | njuaziom) m zeio emeid
elUdIMOUR)S 3153201d M Bo1ulsazoN aeziuebi | °s

silny sektor obywatelski

priorytetV
1.3. Organizacje uzupetniaja system

tetlll
szeroka partycypacja obywatelska
publicznej oswiaty

priory

faczenie spofeczne  SEEREENG \

moduexzsaiw dnib ydyishzsm 0ba
RIUIZIBIM 0631401325 22321 eU blejeizp apeziuebi( ¢z
_—— -

yauki zeso omysued zozid suezdieysop 1bnysn fejuppdnzn § /R
116nssn aumAyeusd)|e blezieysop apeziuebi ‘7'z I i

lepsza jakosc¢ zycia i w

tetl

psoyel [anjoskm
|qnd 16nysn bzopeims abeziuebi °L 'z

ilna
im
priory

spoteczefistwem obywatelsk

5.2. Organizacje dziafaja w sprzyjajacych warunkach

prawnych i w oparciu o wystarczajace zasoby

nfomzos 0bauozemoumosz
walopesequie bs apeziuebiq ¢y

Polska s

2souzajods bujeyo|
blnzebue | Bnwiue ‘efnibayul abeziuebig ¢y

[3uexo| psouzrajods
M 3uoluazioxez bs apeziuebiq |y

ytet IV

zintegrowane spotecznosci lokalne

rior

psoujel|zol | psoyshzifezid ‘emisipuped
1Zpesez eu ejeizp 1ys[21emAqo 101435 °L'§

P
priorytety i obszary dziatan Mapy

=
2
]
S
=
2
S
g
£
Ed
=
£

>
=
1
2
=
=
=



spoczywa na publicznej oswiacie, co nie zwalnia organizacji
z kontrolowania, wspomagania oraz — w razie koniecznosci —
uzupetniania tych dziatan, w ramach edukacji nieformalnej i
ustawicznej.

Organizacje powinny stac sie szkota praktykowania obywatel-
skosci, codziennego zaangazowania, wolontariatu. Chodzi za-
réwno o che¢ dziatania, jak i potrzebna wiedze i umiejetnosci.
Dlatego powinny dziata¢ na rzecz swojej lokalnej, samorzado-
wej wspolnoty, zaspokaja¢ potrzeby i rozwigzywac problemy
poprzez swiadczenie ustug, ale takze artykutowac i reprezento-
wac interesy i wartosci — czy to swoje, czy obywateli — poprzez
dziatania rzecznicze.

PRIORYTET Il

Jednym z podstawowych zadan organizacji jest dziatanie na
rzecz swoich cztonkédw oraz podnoszenie jakosci zycia wspoét-
obywateli poprzez $wiadczenie im ustug. By to zadanie realizo-
wac coraz lepiej, obywatele i ich organizacje powinni:

« po pierwsze, dbac o jako$¢ swiadczonych ustug. Wciaz jeszcze
dominujace, réwniez w $wiecie zamoéwien publicznych, po-
dejscie rynkowe skoncentrowane jest na cenie ustugi. Jednak
organizacje powinny dbac¢ przede wszystkim o to, by swiad-
czone przez nie ustugi rzeczywiscie rozwigzywaty problemy
i odpowiadaly na spoteczne potrzeby. Ustugi nieprawidtowo
realizowane przynosza czesto wiecej szkody niz pozytku (np.
jedynie chwilowe zatrudnienie osoby wykluczonej moze ja
zniecheci¢ do kolejnych staran). Ustugi powinny odpowiada¢
na rzeczywiste potrzeby oséb, ktérym organizacje stuza i po-
magaja. Rzeczywiste potrzeby oznaczaja nie tylko zgodnos¢ z
obiektywnymi warunkami (rzetelne badania, ogélne normy),
ale takze z poczuciem samych zainteresowanych (empower-
ment i koniecznos¢ edukacji);

- po drugie, organizacje pozarzagdowe moga konkurowac z ad-
ministracja i biznesem nie tylko jakoscig swiadczonych ustug,
ale takze poprzez zadbanie, by byty one ogélnodostepne i do-
stosowane do indywidualnych potrzeb. Administracja i biznes
czesto nie chca i nie moga zaspokajac potrzeb réznych grup
mniejszosciowych, defaworyzowanych lub posiadajacych
specyficzne potrzeby. Organizacje powinny starac sie te luki
wypetnia¢;

« po trzecie, organizacje powinny jednoznacznie opowiedziec¢
sie po stronie zasady pomocniczosci, dajacej im pierwszen-
stwo przed swiadczacymi takie same ustugi instytucjami wyz-
szego rzedu. Na organizacje zasada pomocniczosci naktada
obowiazek dziatania na rzecz samopomocy i uniezalezniania
sie podopiecznych od pomocy z zewnatrz.

PRIORYTET Il

Rzecznictwo na rzecz intereséw grupowych, grup zagrozonych
marginalizacjq i dobra wspdlnego (w tym takze ochrony zabyt-
kow czy praw zwierzat) to kolejna wazna funkcja petniona przez
organizacje. Aby w tym zakresie uzyskac nalezne sobie miejsce
w systemie spoteczno-politycznym, organizacje powinny:

« po pierwsze, jako eksperci w swoich dziedzinach bra¢ czynny
udziat w tworzeniu rozwigzan prawnych i przygotowywaniu
polityk publicznych (to inna rola niz reprezentowanie wia-
snych cztonkéw czy bycie straznikiem procesu). Organizacje
moga i powinny (szczegdlnie w sytuacji, gdy takiej funkgji nie
wypetniaja media, w tym media publiczne) by¢ inicjatorem
i straznikiem powaznej debaty publicznej, w ktorej definio-
wane sg zarowno interesy poszczegélnych grup, jak i dobro
wspolne, oraz istnieje mozliwos¢ otwartego poszukiwania
rozwigzan opartych na konsensusie, kompromisie lub proce-
durach demokratycznych;

po drugie, powinny by¢ waznym elementem kontroli publicz-
nej, pilnujac — w imieniu obywateli - przestrzegania ich praw
i interesdw, oraz umozliwiac niezalezne od administracji rozu-
mienie dobra wspélnego i zabieganie o nie;
potrzecie,wimieniuobywateliiichgrupkorzysta¢(wramachpra-
waidobrzerozumianegodobrawspdlnego)zprawazabiegania
o partykularne interesy. Organizacje maja tez obowiagzek wy-
stepowac w interesie tych, ktérzy sami nie sa w stanie o swdj
interes dostatecznie zadba¢ (dzieci, osoby starsze, przyszte
pokolenia, zwierzeta itp.).



PRIORYTET IV

Samorzad to wspdlnota mieszkancdw, a nie struktura biurokra-
tyczna. Dlatego powinien nie tylko formalnie (poprzez wybory),
ale takze realnie witacza¢ mieszkarncéw w zycie publiczne i po-
dejmowanie decyzji. W takiej wspdélnocie organizacje powinny:

« po pierwsze, sta¢ sie waznym elementem zycia wspolnotowe-
go poprzez zakorzenienie w zyciu codziennym spotecznosci,
angazujac obywateli w swoje dziatania, odpowiadajac na rze-
czywiste lokalne potrzeby;

« po drugie, dziata¢ na rzecz integracji wspolnoty lokalnej i akty-
wizacji mieszkancow. Wspdlnota potrzebuje wielu organizacji,
ktére odpowiadatyby na rézne potrzeby spoteczne;

* po trzecie, dziata¢ na rzecz rozbudzania i podtrzymywania
powszechnej troski o dobro wspdlne, szczegdlnie zas o row-
nowage rozwoju, ktéra zapewni nie tylko godne warunki eg-
zystencji, ale takze odpowiednig jakos¢ zycia przysztym poko-
leniom.

Skuteczna aktywno$¢ obywatelska powinna opierac¢ sie na
pewnej rownowadze miedzy wspdlnotg a zrzeszeniem, miedzy
tym, co korporacyjne (obowigzkowe), a tym, co dobrowolne,
miedzy umowa spoteczng a indywidualng inicjatywa. Zbiu-
rokratyzowany samorzad w Polsce czeiciej jest elementem
administracji panstwowej (wykonujac zadania zlecone) niz
emanacja woli mieszkancéw. Mimo to jest w nim miejsce dla
aktywnych obywateli. Samorzad stanowi tez wartos¢, ktorej
aktywni obywatele powinni broni¢ przed centralizmem, zbyt-
nim skostnieniem i uznaniowoscia. Dlatego w obrebie Mapy
zostat on potraktowany jako sfera dziatan obywatelskich — row-
nolegta do sektora pozarzadowego, ale réwniez poddana jego
wptywom i kontroli.

PRIORYTETV

Il sektor i poszczegdlne organizacje powinny nieustannie dba¢
o jako$¢ wihasnych dziatan, aby méc wptywaé na zmiane swia-
ta i ludzi, dlatego ten priorytet jest najbardziej rozbudowany.
Zaréwno caty sektor, jak i poszczegdlne organizacje powinny:

« po pierwsze, dziata¢ na rzecz budowania wewnetrznej wspoét-
pracy, wzajemnego wsparcia, ale i samokontroli (zaréwno w
organizacjach, jak i catym sektorze), jako najwazniejszego
straznika realizowanych wartosci i dobrego imienia dziatalno-
$ci spotecznej. Mozliwosci sektora w duzej mierze bedg zale-
ze¢ od jego wizerunku;

« po drugie, zadbac o to, by warunki dziatania inicjatyw spotecz-
nych byly przyjazne dla aktywnosci, filantropii i ssmopomocy,
a dziatalno$¢ ta znajdowata oparcie w dobrze wykorzystanych
zasobach finansowych i dobrze przygotowanej kadrze dziata-
czy spotecznych i pracownikow;

- po trzecie, starac sie, by silny i zintegrowany sektor budowat
partnerskie relacje z pozostatymi sektorami, w oparciu o solid-
ne podstawy wspétdziatania, przy zachowaniu réwnoprawno-
$ci i niezaleznosci partneréw.

VIl Podsumowanie

CzyStrategicznaMapaDrogowa,, llisektordlaPolski”jestkompletna
i doskonata? Mimo starannosci, by obja¢ catos¢ problemow, za-
pewne nie jest. Jednak podstawowy cel Mapy to uzytecznos¢.
Z zatozenia jest skonstruowana w ten sposéb, aby opierajac
sie na ogolnych zatozeniach, elastycznie dostosowywac sie do
zmieniajacych sie warunkéw. W praktyce Mape beda wypetniac
trescig wszyscy ci, ktorzy beda ja stosowac. To od ich pomysto-
wosci, zaradnosci, umiejetnosci i determinacji zaleze¢ bedzie,
w jakim zakresie uda sie osiagnac rézne cele czastkowe, ktore
ztozg sie na ostateczny efekt. Mapa jest tylko po to, abysmy mo-
gli zobaczy¢, co robia inni, bysmy czuli, ze mimo réznych dzia-
tan idziemy w podobnym kierunku i ze mamy w ogélnych zary-
sach podobna wizje pozadanej przysztosci. Tylko tyle i az tyle.
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Rola diagnozy w powstawaniu Mapy

Przy tworzeniu Mapy konieczne byto pogodzenie maksymalnie
partycypacyjnej procedury z réwnoczesna odpowiedzialnoscig
Zespotu Redakcyjnego za jej ostateczny ksztatt. Takie podejscie
spowodowato, ze diagnoza stanowita zaréwno wstep do wszel-
kich dalszych dziatan, jak i proces niemal nieustannie towarzy-
szacy opracowywaniu ostatecznej wersji dokumentu. W efek-
cie Mapa istotnie rézni sie od pierwszych zatozen i koncepcji.

Najwieksze wyzwanie stanowita immanentna cecha sektora
pozarzagdowego, czyli jego wewnetrzne zréznicowanie. Mapa
stanowi pierwsza probe wypracowanie wspdlnego stanowiska
sektora, ktére nie bedzie dzietem ekspertéw, chocby najbar-
dziej kompetentnych, lecz kazdego, kto czujac sie czescia tego
srodowiska, zabrat gtos w kwestiach zasadniczych i tym samym
wiaczyt sie w wypracowanie zawartych w Mapie celéw, zasad i
sposobdéw dziatania. Kluczem byto skoncentrowanie prac nad
Mapa wokot nadrzednego zadania zawartego w hasle Il sektor
dla Polski. W efekcie:

- kierunek dziatania Mapy zostat zdefiniowany ,od sektora po-
zarzagdowego do $wiata zewnetrznego”;

«Mapa godzi réznorodnos¢ sektora z tworzeniem przekazu
spéjnego i zrozumiatego dla kazdego: dla politykéw, dla biz-
nesu, dla uczniéw w gimnazjum;

- Mapa stanowi miejsce i narzedzie dla kazdego, kto odnajduje
w niej jakikolwiek watek wspdlny z misjg, celami i dziataniami
swojej organizacji, niezaleznie od jej wielkosci czy pola aktyw-
nosci.

Dwa etapy diagnostyczne

Materiat wyjsciowy do powstania Mapy stanowita analiza
SWOT opracowana na podstawie dwéch rodzajow dokumen-
téw przygotowanych przez Regionalne Panele Ekspertéw w
16 wojewddztwach. Kazde wojewddztwo opracowato jeden
wybrany temat o zasiegu ogdlnopolskim oraz dokument do-
tyczacy roli trzeciego sektora w rozwoju Polski. Analiza SWOT
powstatych w ten sposéb 32 materiatéw postuzyta Krajowemu
Panelowi Ekspertow i Zespotowi Redakcyjnemu do opracowa-
nia zatozen Mapy: wizji i misji, zasad, celéw oraz gtéwnych ob-
szarow dziafan.

Po ich sformutowaniu efekt pracy KPE i Zespotu Redakcyjnego
zostat poddany konsultacjom, ktére stanowity drugi etap dia-
gnozy, prowadzony dwoma metodami:

« za pomocg kwestionariusza Google Docs wypetnianego elek-
tronicznie lub recznie;

- podczas paneli regionalnych we wszystkich wojewddztwach
oraz w ramach planowania strategicznego Sieci SPLOT.

Zawartosc (najwazniejsze wnioski)
wynikajace z analizy SWOT dokumentow
regionalnych

« Istotne zmiany w strukturze Mapy, w obrebie ktérej Zespét Re-
dakcyjny poczatkowo wyznaczyt wiecej obszaréw: przygoto-



wane przez RPE w 16 wojewddztwach materiaty pokazaty, ze
niektoére zagadnienia sie pokrywaja;

« przyjecie jednolitej struktury opisu kazdego zagadnienia z
podziatem na docelowy stan panstwa i spoteczenstwa oraz
dziatania sektora przyblizajace panstwo i spoteczenstwo do
tego stanu;

- silne zasygnalizowanie watku aktywnosci obywatelskiej po-
dejmowanej poza klasycznym trzecim sektorem, a wiec np. w
ramach grup nieformalnych (m.in. ruchéw miejskich), jedno-
stek pomocniczych gmin (np. sotectw) itp.

+ najszerszy odzew na zagadnienia zwigzane z edukacja oby-
watelska, jakoscig debaty publicznej oraz silnym trzecim
sektorem, a w drugiej kolejnosci — partycypacja i lokalnoscia.
Najbardziej dyskusyjnym zagadnieniem sposréd zapropono-
wanych przez Zesp6t Redakeyjny okazata sie rownos¢ szans;

- dostrzeganie mocnych stron sektora gtownie w obszarze war-
tosci i idei, a wérdd konkretéw - efektywnosci ekonomicznej
(w rozumieniu tanszego realizowania ustug w poréwnaniu do
sektora publicznego); wskazane stabe strony sektora to jego
niestabilnosc¢ finansowa i préba poradzenia sobie z nig przez
dziatania prowadzace do tzw. grantozy;

- wskazanie wsréd szans sektora pozarzadowego przede
wszystkim szukania rozwigzan innowacyjnych oraz podejmo-
wania wspotpracy wewnatrzsektorowej, miedzysektorowej
(np. z biznesem) i pozasektorowej (z podmiotami obywatel-
skimi niezrzeszonymi); wérdéd zagrozen powtarzat sie staby
wizerunek sektora i niewiedza na jego temat.

Zawartosc (najwazniejsze wnioski)
wynikajace z konsultacji

«Bardzo bogaty i nietatwy do spdjnej interpretacji materiaf,
zawierajacy wiele propozycji wzajemnie sprzecznych, co po-
twierdza teze o wewnetrznym zréznicowaniu sektora;

- rozlegty i zréznicowany zakres zgtoszonych uwag, generalnie
osoby wigczajace sie w proces konsultacji traktowaty to zada-
nie z duzym zaangazowaniem;

« generalnie pozytywne przyjecie materiatu zaproponowanego
do konsultacji - 73% os6b wypowiadajacych sie w internecie
wyrazito akceptacje dla wszystkich obszaréw, kolejne 18%
kwestionowato najwyzej trzy z nich. Analogicznie — wiekszos$¢
paneli regionalnych zaakceptowata wszystkie lub prawie
wszystkie obszary;

+ najwyzszy poziom braku akceptacji dotyczacy wizji oraz misji,
a takze wyzwan okreslonych jako Silny Ill sektor oraz Kontrola
spoteczna;

Analiza pozwolita wskaza¢ najwazniejsze obszary wymagajace
przepracowania przez zespot redakcyjny. Dotyczyty one przede
wszystkim wartosci konstruujacych spoteczenstwo obywatel-
skie, w tym:

- roznorodnosci rozumianej zaréwno jako zréznicowanie
samego sektora, jak otoczenia spotecznego. Dotyczyto to
m.in. uwzglednienia perspektywy gender, dziatania na rzecz
matych grup, a nie tylko dobra ogdlnego, podkreslenia roli
ruchéw nieformalnych, uwypuklenia dziatann sektora nie-
majacych kontekstu socjalnego, albo nie tylko taki kontekst
(podkreslano znaczenie dziatar w szerszym kontekscie jakosci
zycia, ktéra uwzglednia nie tylko kwestie socjalne, ale takze
kulture, ochrone srodowiska czy zrbwnowazony rozwdj). Po-
stulowano tez uznanie znaczenia réznych poziomoéw dziatan
organizacji - od szczebla lokalnego, przez poziom regionalny i
krajowy, az po perspektywe miedzynarodowa;

» wspolnotowosci rozumianej jako dbatos¢ o dobro wspdlne i
wspotpraca, nie tylko miedzysektorowa, ale przede wszystkim
wewnatrzsektorowa, rozumiana jako antidotum na wszech-
obecna w sektorze rywalizacje. Postulaty dotyczace wspdl-
notowosci dotyczyly takze istotnych kwestii jezykowych, w
tym mniej konfrontacyjnego jezyka dokumentu, zwtaszcza w
odniesieniu do relacji z sektorem publicznym, oraz zamiany
pojecia ,Polacy” na ,obywatele”, jako terminu obejmujgcego
takze grupy mniejszosciowe;

- transparentnosci sektora, w tym dbatosci o przejrzystos¢ w
relacjach z innymi sektorami, a nawet dokonywanie kontroli
ich dziatan.

Pozostate istotne watki dotyczyty podkresdlenia roli trzeciego

sektora jako:

- miejsca innowacji spotecznych i modernizacji kraju;

« narzedzia edukacji obywateli i ich aktywizacji, z uwzglednie-
niem koncepcji empowermentu, czyli aktywizowania obywa-
teliizachecaniaich do aktywnego udziatu w zyciu spotecznym
bez préb monopolizowania, a tym bardziej kontrolowania tej
aktywnosci.

Podsumowanie materiatéw z prac RPE w formie analiz SWOT
znajduje sie w zatgcznikach do Mapy dostepnych na stronie in-
ternetowej www.mapa3sektora.org.



Obszary wspoipracy
z administracjg rzadowa
| samorzadami regionalnymi

Analizazgodnoscitematycznejpriorytetéw Mapy z priorytetami
ikierunkamidziatarnwybranychstrategiiiprograméwrzadowych
i regionalnych stuzy ufatwieniu nawigzywania wspoétpracy
w realizacji celow Strategicznej Mapy Drogowej z
administracja rzadowa i samorzadami wojewodztw.
Przeanalizowane zostaly wszystkie kluczowe strategie
rozwojowe kraju oraz kilka wybranych programéw rzadowych.
Na poziomie regionalnym przyktadowej analizie poddano
losowo wybrane strategie rozwoju wojewddztwa i regionalny
program operacyjny. Podsumowanie wnioskéw i wynikéw
analizy znajduje sie w zatacznikach do Mapy dostepnych na
stronie internetowej www.mapa3sektora.org.

Glowne wnioski

« Pomiedzy strategiami rzadowymi i regionalnymi a Strategicz-
na Mapg Drogowa (SMD) wystepuje podstawowa zbieznosc¢
w zakresie celéw ogdlnych, ktére dotycza przede wszystkim
dazenia do podniesienia poziomu zycia Polakéw. Jednak dro-
gi osiggniecia tego wspolnego celu sg odmienne. Sektor
publiczny zrédio dobrobytu obywateli lokuje w silnym i
sprawnym panstwie oraz silnej, innowacyjnej gospodar-
ce; Strategiczna Mapa Drogowa na plan pierwszy wysuwa
obywateli, ktorzy dla zaspokojenia swoich potrzeb moga
w demokratycznym panstwie organizowac sie¢ do wspdlne-
go dziatania, takze w obszarze gospodarczym. Jest to réznica
fundamentalna, dotyczy bowiem tego, czy — jak wynika z ze stra-

tegii rzadowych i regionalnych — obywatele maja uspotecznia¢

panstwo, czy tez panstwo ma tworzy¢ warunki dla aktywnosci

obywateli, jak zatozono w Mapie. Tym samym Strategiczna Mapa

Drogowa moze stanowi¢ wazng przeciwwage dla strategii i pro-

gramoéw publicznych, a takze ich niezbedne uzupetnienie.

+ Niezaleznie od réznic w proponowanych sposobach osiggniecia
poprawy zycia Polakéw — w dokumentach publicznych pojawia
sie wiele kierunkéw dziatan, ktére odpowiadaja priorytetom
dziatan okreslonym w Strategicznej Mapie Drogowej.

+ Analiza strategii i programéw publicznych wskazuje, ze domi-
nujacy obszar aktywnosci organizacji pozarzadowych to
Swiadczone przez nie ustugi, gtéwnie w zakresie:

- aktywizadji i integracji zawodowej i spotecznej, w szczegélnosci
osob mtodych, oséb 50+, 0séb niepetnosprawnych oraz innych
0so6b wykluczonych spotfecznie, w tym ekonomii spoteczne;j;

- opieki nad osobami niesamodzielnymi, w tym opieki nad maty-
mi dzie¢mi i pieczy zastepczej;

- edukacji ekologicznej, cyfrowej i zdrowotnej.

+ Kolejne najczesciej wystepujace obszary to rozwdj aktywno-
Sci obywatelskiej i edukacja obywatelska oraz partycypacja
obywatelska. Nieco rzadziej pojawiaja sie takie zagadnienia, jak
rozwdj i wzmocnienie organizacji pozarzadowych (gtédwnie jako
partnera dla administracji publicznej), rozwdj i wzmocnienie r6z-
nych form wspoétpracy sektora publicznego i organizacji pozarza-
dowych oraz wzmocnienie i integracja spotecznosci lokalnych.

-Organizacje pozarzadowe wystepuja jako samodzielny
podmiot realizujacy okreslone dziatania oraz - réwnie cze-
sto - jako partner lub podwykonawca dla administracji pu-



blicznej. Sporadycznie pojawiaja sie watki dotyczace wspotpracy
tréjsektorowej: sektor publiczny - przedsiebiorcy — organizacje
pozarzadowe, oraz watki wspotpracy organizacji z przedsiebior-
cami w zakresie tak zwanej spotecznej odpowiedzialnosci bizne-
su.

- Strategie wyznaczajg ramy dla programéw operacyjnych, z kt6-
rych czes¢ oferuje mozliwos¢ finansowania uwzglednionych w
nich dziatan. Na poziomie krajowym pojawiaja sie dwie, chy-
ba rownie czesto stosowane, formy finansowania dziatan:
konkursy, z reguty otwarte dla wszystkich podmiotéw, w tym
takze organizacji pozarzadowych, oraz dziatania systemowe,
realizowane przez wskazane instytucje publiczne, dla ktérych or-
ganizacje moga by¢ partnerem lub podwykonawca. Jedynym z
nielicznych wyjatkéw jest Program Fundusz Inicjatyw Obywatel-
skich, ktéry wspiera wytacznie organizacje pozarzadowe.

+ Wszystkie priorytety okreslone w Strategicznej Mapie Dro-
gowej maja swoje odniesienie w Dlugo- i Sredniookresowej
Strategii Rozwoju Kraju. W strategiach horyzontalnych oraz
strategii regionalnej dominuja Priorytet 2 oraz 1.

+Dwa priorytety SMD, ktére s w bardzo ograniczony sposéb
obecne w strategiach i programach publicznych, to Priorytet 5 i
Priorytet 3. W szczegolnosci dotyczy to takich obszaréw dziatan,
jak kontrola administracji publicznej i gospodarki, rzecznic-
two, wzmacnianie potencjatu finansowego organizacji oraz
ich wizerunku w spoteczenstwie.

Rekomendacje

« Zbiezno$¢ tematéw podejmowanych w Strategicznej Mapie Dro-
gowej ze strategiami rzadowymi i regionalnymi daje dobra pod-
stawe do nawigzywania wspotpracy pomiedzy Partnerstwami
Tematycznymi a rzagdem i samorzadami wojewddztw w zakresie
realizacji celéw okreslonych w Mapie.

« Partnerstwa muszg sie jednak liczy¢ z tym, ze nie wszystkie kie-
runki dziatar opisane w strategiach publicznych sg w praktyce
realizowane. W takich przypadkach Partnerstwa beda musiaty
zadbac najpierw o to, aby odpowiedzialne za te dziatania insty-
tucje sktoni¢ do ich podejmowania.

« Nawigzujac wspotprace, Partnerstwa powinny takze uwzgled-
ni¢ wyrazna réznice w podejsciu do relacji paristwo — obywatele
pomiedzy strategiami publicznymi a Mapa. Z roznicy tej, o ktorej
mowa we whnioskach, wynika, ze tak samo nazwane priorytety
czy kierunki dziatarh moga by¢ odmiennie rozumiane.

« Niektore z kierunkéw dziatar ujetych w Mapie nie s3 w ogole
uwzglednione w strategiach i programach publicznych. Oznacza

to, ze realizujac je, Partnerstwa Tematyczne powinny opierac sie

gtéwnie na zasobach organizacji pozarzadowych, a potencjal-

nych sojusznikdw poszukiwac poza administracja publiczna. Do-
tyczy to w szczegdlnosci dziatan kontrolnych, dziatarh wzmacnia-
jacych organizacje pozarzadowe oraz dziatan rzeczniczych.

- Pominiecie w strategiach i programach publicznych kierunkéw
dziatan istotnych dla Ill sektora powinno zacheca¢ Partner-
stwa Tematyczne do wptywania na administracje publiczna, by
uwzglednita je w przysztych dokumentach strategicznych i ope-
racyjnych.

« Jedna z form wspdtpracy w realizacji celéow Mapy z administracjg
publiczng jest mozliwos¢ pozyskiwania srodkéw finansowych
przeznaczonych na dziatania Partnerstw Tematycznych. Umoz-
liwia to zgodnos¢ tematyczna priorytetéw Mapy z priorytetami
i kierunkami dziatarh programéw operacyjnych realizowanych
przez rzad i samorzady regionalne.

+W wielu przypadkach pozyskanie srodkéw na realizacje celow
Mapy moze jednak napotykac na réznego rodzaju ograniczenia,
wynikajace z tego, ze:

« czes¢ programdw publicznych nie ma wiasnych budzetéw,
w zwigzku z tym nie oferujg bezposrednio wsparcia finanso-
wego;

«+ wsparcie czesto jest niedostepne dla organizacji pozarzado-
wych, a przeznaczone wytacznie dla instytucji publicznych, dla
ktérych jednak — o czym nalezy pamieta¢ — organizacje moga
by¢ partnerem lub podwykonawcg;

+ w wielu programach o wsparcie ubiegac sie moga rézne pod-
mioty, organizacje musza sie wiec liczy¢ z konkurencja;
organizacje muszg czesto godzi¢ dziatania Partnerstw z prefe-
rencjami instytucji publicznych;
warunki aplikowania i wykorzystania srodkéw w niektérych
programach mogg by¢ dla organizacji pozarzagdowych trudne
i ucigzliwe.

« Partnerstwa Tematyczne powinny poszukiwac, oprécz zrédet pu-
blicznych, takze innych mozliwosci finansowego wsparcia pro-
wadzonych dziatan.

+ Z perspektywy celdw, priorytetéw i kierunkéw dziatar przewi-
dzianych w Mapie najwiecej wspdlnych tematéw znajduje sie
obecnie w Programie Fundusz Inicjatyw Obywatelskich. Wydaje
sie takze, ze wiele dziatarh w ramach Mapy na poziomie lokalnym
realizowac bedzie mozna w ramach Lokalnych Strategii Dziatania
w Programie Rozwoju Obszaréw Wiejskich.

« Krajowy Panel Ekspertéw, a takze organizacje odpowiedzialne za
prowadzenie Punktu Koordynadji, czyli OFOP i SPLOT, powinny
wspomagac Partnerstwa Tematyczne wiedza, doswiadczeniem i
posiadanymi kontaktami w zakresie wspotpracy z administracja
rzadowa i regionalna.



Panele

Ekspertow

Regionalne Panele Ekspertow

Regionalne Panele Ekspertéw (RPE) powstaty z mysla o jak
najszerszym udziale dziataczy spotecznych w tworzeniu
strategii rozwoju sektora obywatelskiego. Utworzone zostaty
we wszystkich wojewoédztwach. Licza od kilku do ponad
dwudziestu przedstawicieli organizacji zaproszonych oficjalnie
do pracy nad strategia przez Sie¢ SPLOT i OFOP. W pierwszej
fazie czlonkéw Panelu wskazaty Osrodki i Partnerzy Sieci
SPLOT, nastepnie powstata grupa mogta rozszerzyc¢ swoj skfad,
sama proponujac kolejne osoby. Panele pracuja na podstawie
opracowanego regulaminu. Kazdy z cztonkéw Panelu podpisat
umowe wolontarystyczna. W jej ramach zwracany jest koszt
dojazdéwnaspotkania.KazdyPanelmaswojegosekretarza, ktory
z reguty wywodzi sie z Osrodka Sieci SPLOT. Sekretarz
odpowiedzialny jest za organizowanie pracy, komunikacje i
informacje. Prace Panelu w poczatkowej fazie wspierat rowniez
ekspert zewnetrzny. Kazdy Regionalny Panel Ekspertow
oddelegowat swojego przedstawiciela do Krajowego Panelu
Ekspertow.

Kazdy z Regionalnych Paneli Ekspertéw otrzymat do
opracowania dwa zagadnienia:

-,Rola sektora pozarzadowego w rozwoju kraju”. Opracowanie
zawierato zagadnienia: Czym jest lub powinien by¢ Ill sektor?
Co ma zmieni¢? W jaki sposéb powinien to robi¢? W oparciu o
jakie wartosci powinien dziata¢?

«Temat wybrany z listy 21 najwazniejszych zagadnien

sektora, opracowanych przez Fundacje Stocznia (Jakuba
Wygnanskiego). Opracowanie sktada sie z diagnozy (na
podstawie materiatéw zastanych), wnioskéw i rekomendacji,
adresatéow rekomendacji oraz proponowanego sposobu
wdrozenia. Ponadto materiat byt przefiltrowany przez cztery
zagadnienia: ludzie w organizacjach, finanse organizadji,
wizerunek organizacji i sektora, wspotpraca wewnatrz sektora.

Tematy:

1. Poza ,zasada pozornosci’, czyli o dziataniu zorientowa-
nym na rzeczywiste rezultaty, wojewddztwo pomor-
skie,

.Infrastruktura sektora oraz ekonomizacja Ill sektora w
zakresie realizacji zadan publicznych , wojewédztwo
todzkie,

. Organizacje pozarzadowe i inicjatywy obywatelskie w
rozwoju lokalnym matych spotecznosci, wojewédztwo
warminsko-mazurskie,

.Nowe ruchy spotfeczne - zagrozenie czy szansa dla IlI
sektora?, wojewddztwo matopolskie,

. Obojetnos¢, impotencja, abstynencja, zaangazowanie
— wokot roli organizacji w polityce lokalnej. Co gdyby
aktywisci rzadzili gmina?,

6. Rady dziatalnosci pozytku publicznego - prototyp re-
prezentacji sektora czy mechanizm jego kooptaciji?, wo-
jewddztwo opolskie,

7. Sektor ,wystandaryzowany” - mechanizm poprawy ja-




kosci czy autodestrukcja?, wojewddztwo podlaskie,

8. Zmiana ,pokoleniowa” - nowe przywoédztwo w trzecim
sektorze: skad i jak wprowadza¢ nowych lub mtodych
oraz jak czerpa¢ od doswiadczonych?, wojewdédztwo
dolnoslaskie,

9.Zmiany globalne wazne dla sektora obywatelskiego,
wojewddztwo mazowieckie,

10. Ekonomizacja sektora pozarzagdowego pod katem
dziatalnosci gospodarczej, wojewddztwo wielkopol-
skie,

11. Jakiej infrastruktury potrzebuje Ill sektor? (,wiasnos¢”,
jakos¢, gestos¢, oferta etc.), wojewoddztwo Slaskie,

12. Zrédta finansowania organizacji pozarzadowych pod
katem uniezaleznienia sie od publicznych srodkéw,
wojewodztwo kujawsko-pomorskie,

13. Spoteczny — obywatelski — publiczny? — czyli o réznych
zasadach dialogu, wojewoédztwo lubelskie,

14. Ambiwalentna rola technologii w dziataniach obywa-
telskich — wrég czy sojusznik?, wojewddztwo swieto-
krzyskie,

15. Federalizacja - sektor jako reprezentacja czy reprezen-
tacja sektora?, wojewoddztwo lubuskie,

16. Dostep do mediéw publicznych — niewykorzystana
szansa, wojewddztwo podkarpackie,

Kazdy Regionalny Panel Ekspertéw odbyt co najmniej pie¢ spo-
tkan, w tym jedno dwudniowe spotkanie warsztatowe. Ponad-
to pracowat mailowo i podczas réznych wydarzen lokalnych i
regionalnych. Cztonkowie Paneli zamieszczali artykuty na stro-
nie ngo.pl, zakladka Nowa strategia Ill sektora.

W kazdym wojewddztwie w czerwcu 2014 r. odbyto sie dwu-
dniowe Regionalne Forum Inicjatyw Pozarzadowych, podczas
ktoérego ok. stu uczestnikdw pracowato nad wspomnianymi
dwoma tematami. W sumie w Forach wzieto udziat niemal 2000
dziataczy spotecznych.

Materiaty juz raz skonsultowane regionalnie, zostaty skon-
sultowane ponownie podczas Ogdlnopolskiego Forum
Inicjatyw Pozarzadowych w Warszawie, w ktérym uczest-
niczyto ponad tysigc organizacji. Kazdy Panel przedstawit
i przedyskutowat wynik pracy z uczestnikami Forum. Wyni-
kiem konncowym pracy Paneli byty dwa syntetyczne materiaty
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(5 stron), bedace opracowaniem dwoéch tematéw. Materiaty
te przekazane zostaty do dalszej pracy do Krajowego Panelu
Ekspertéw (KPE). Krajowy Panel dokonat syntezy 32 materia-
téw i na ich podstawie opracowat ,Zatozenia strategii rozwoju
sektora obywatelskiego” Zatozenia poddane zostaty szerokim
konsultacjom. M.in. kazdy RPE przeprowadzit seminarium kon-
sultacyjne, podczas ktérego zajeto sie propozycja misji, wizji
oraz nastepujacych obszaréw: 1. Silny Il sektor, 2. Edukacja i
aktywizacja obywatelska, 3. Partycypacja i reprezentacja inte-
reséw, 4. Kontrola spoteczna, 5. Lepsza jakos¢ zycia i wiaczenie
spoteczne, 6. Silne spotecznosci lokalne.

Wyniki konsultacji postuzyty do modyfikacji zasadniczego ma-
terialu formutowanego przez Zespét Redakcyjny powotany
przez Krajowy Panel Ekspertéw.

Cztonkowie Paneli skonsultowali takze sposéb wdrozenia stra-
tegii, sa rowniez gtéwnymi uczestnikami konferencji konczacej
etap tworzenia strategii — Strategicznej Mapy Drogowej i roz-
poczynajacej wdrazanie zadan okreslonych w dokumencie.

Praca Regionalnych Paneli Ekspertéw data rozmach trudnemu
dzietu wspdlnego wypracowania drég rozwoju sektora poza-
rzagdowego. Dzieki nim mozna powiedzie¢, ze sektor pozarza-
dowy uczestniczyt w kazdej fazie wypracowywania dokumen-
tu. Nalezy wyrazi¢ nadzieje, ze cztonkowie Paneli w dalszym
ciagu beda czuwac nad stosowaniem Mapy.

W zatqcznikach petna lista cztonkéw RPE.

Krajowy Panel Ekspertow

Inicjujgc w 2014 r. ogdlnopolsky debate Il sektor dla Polski,
rozpoczeto prace nad dtugofalowym planem rozwoju sektora
obywatelskiego w Polsce. W procesie tym, droga dyskusji re-
gionalnych, opracowan, konferencji i konsultacji, wzieto udziat
ponad 2500 oséb reprezentujacych organizacje pozarzadowe
z catego kraju. Ponadto Sie¢ SPLOT i OFOP zaprosili do wspot-
pracy w ramach Krajowego Panelu Ekspertéw przedstawicieli
wszystkich wojewddztw oraz wielu znaczacych organizacji sie-
ciowych o charakterze branzowym. Grupa ta przyjeta na siebie
szereg kluczowych dla catego procesu zadan i obowigzkéw,
m.in.:



+ cafosciowe wsparcie procesu tworzenia Strategicznej Mapy
Drogowej Rozwoju Sektora Obywatelskiego (SMD),

« opracowanie koncepcji dokumentu (zakres, struktura) we
wspotpracy z komitetem redakcyjnym i na jego uzytek,

- wsparcie w formutowaniu ekspertyz regionalnych (przez RPE)
i sieciowych (przez federacje),

+ okresdlenietrzechtematdéw,ktérebedaopracowanedlaKPEprzez

ekspertow, jako uzupetniajace tematyregionalne, federacyjne

i ogélnopolskie,

akceptacja ksztattu SMD na podstawie materiatu zapropono-

wanego przez komitet redakcyjny na uzytek OFIP-u,

« pomoc w prezentacji SMD podczas OFIP-u (14-15 wrzesnia
2014r.),

- udziat w opracowaniu ostatecznego ksztattu Strategicznej
Mapy Drogowej na podstawie rekomendacji pozyskanych
podczas OFIP-u,

« konsultowanie opracowan tematéw regionalnych po OFIP-ie,

- udziat w wydarzeniach organizowanych w ramach projektu
Il sektor dla Polski,

. udziat w konferencji ,Rok po OFIP-ie” (15-16 pazdziernika
2015r),

+ udziat w opracowaniu koncepcji implementacji SMD i pomoc
we wdrazaniu jej zapisow w dokumentach i procedurach kra-
jowych, regionalnych i lokalnych.

W czerwcu 2014 r. zostato wystosowane dodatkowe zaprosze-
nie do 50 najwiekszych ogdlnopolskich organizacji pozarzado-
wych, dzieki czemu w prace KPE wtaczyto sie wiecej Srodowisk,
zaréwno federacji, jak i wiekszych organizacji. Réwniez niekto-

re organizacje ogoélnopolskie podjety sie opracowania konkret-

nych tematow:

« Ustugi spoteczne realizowane przez NGO, Wspélnota Robocza
Zwiazkéw Organizacji Socjalnych

- Organizacje jako pracodawca, Federacja Bankéw Zywnosci

« Federalizacja i rzecznictwo, Ogélnopolska Federacja Organi-
zacji Pozarzadowych

« Polityka rozwoju obszaréw wiejskich, Forum Aktywizacji Ob-
szarow Wiejskich

» Wolontariat, Sie¢ Centréw Wolontariatu

Krajowy Panel Ekspertéw w ciggu nieco ponad roku (od 21
maja 2014 do 3 wrzeénia 2015 r.) spotykat sie szes¢ razy, pra-
cujac w oparciu o zatwierdzony na drugim spotkaniu regula-
min. Dodatkowo cztonkinie i cztonkowie panelu uczestniczyli w
debatach (m.in. na OFIP-ie), a pomiedzy spotkaniami korzystali
z narzedzi internetowych i pomocy ekspertéw zewnetrznych.
KPE powotat réwniez piecioosobowy zespét redakeyjny, ktoéry
odpowiadat za ostateczny ksztatt SMD i dokumentéw towarzy-
szacych. Strategiczna Mapa Drogowa powstata wiec w duzej
mierze dzieki efektywnej pracy kilkudziesieciu oséb tworza-
cych Krajowy Panel Ekspertéw, co jest z pewnoscig inspiruja-
cym przyktadem poszukiwania wspélnych wartosci i rozwigzan
przez polski sektor pozarzadowy.

W zatqcznikach petna lista cztonkéw KPE.

28. sierpnia 2014,
Warszawa,
Krajowy Panel Ekspertow



VIl OFIP

Dziatamy dla odmiany!

Gtéwnym celem VII Ogdlnopolskiego Forum Inicjatyw Poza-
rzadowych byto wzmocnienie potencjatu organizacji pozarza-
dowych i dziatajacych w nich oséb, integracja srodowiska i
wymiana wzajemnych doswiadczen, a takze podniesienie wie-
dzy merytorycznej i kompetencji oséb dziatajacych w organi-
zacjach.

Podczas VII OFIP-u pracowano réwniez nad strategig rozwoju
spoteczenstwa obywatelskiego, omawiajac dokumenty opra-
cowywane podczas szesnastu Regionalnych Foréw Inicjatyw
Pozarzadowych (RFIP), zorganizowanych w maju i czerwcu br.
w kazdym wojewddztwie przez organizacje z regionéw, gtow-
nie osrodki SPLOT. RFIP-y byly przygotowaniem merytorycz-
nym takze do OFIP-u, dzieki czemu organizacje pozarzadowe
mogty wtaczyc sie w partycypacyjny proces tworzenia strategii
rozwoju dla polskich NGO, a takze w budowanie najwazniejsze-
go dla lll sektora wydarzenia, Swieta organizacji i dziatar oby-
watelskich, jakim byt OFIP.

VIl OFIP odbyt sie 14 i 15 wrzesnia 2014 roku w Warszawie,
wzieto w nim udziat ponad tysigc dwustu obywateli, gtéwnie
przedstawicieli trzeciego sektora z catej Polski, oraz przedsta-
wicieli administracji publicznej, biznesu, a takze oséb z grup
nieformalnych i mieszkaricéw Warszawy. W ciagu dwoch dni
odbyty sie 62 spotkania (w tym 8 spotkan $niadaniowych) i
panele, trzy sesje plenarne, a takze wydarzenie wieczorne,
poswiecone sprawom waznym dla dziataczy spotecznych i
integrujace sektor obywatelski. 25-lecie zmian ustrojowych
w Polsce byto okazjg do podsumowania funkcjonowania sek-
tora obywatelskiego, a takze do pokazania roli, jakg odegraty
organizacje pozarzagdowe w odzyskaniu wolnosci. Pierwszego
dnia rozmawialiémy o dokonaniach organizacji w tym okresie

i podsumowalismy Regionalne Fora Inicjatyw Pozarzadowych
(RFIP), ktére sg podstawa do prac nad Strategia rozwoju sektora
obywatelskiego.

Drugi dzier nalezat do organizadji i instytucji, ktére prowadzity
sesje tematyczne i branzowe, wczesniej zgtaszajac swoje deba-
ty do organizatoréw. Podczas sesji zamykajacej VIl OFIP odbyto
sie wystapienie prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej Bronista-
wa Komorowskiego oraz ceremonia wreczenia odznaczen pan-
stwowych zastuzonym dziataczom spotecznym.

Konferencji towarzyszyt Piknik Inicjatyw Pozarzadowych (14
wrzesnia), ktory odbyt sie na Krakowskim Przedmiesciu, swoje
stoiska wystawito tu 90 organizacji i inicjatyw obywatelskich,
oraz Tydzien Obywatelski poprzedzajacy Forum (8-13 wrzesnia
2014 r.), podczas ktérego odbyto sie ok. 50 wydarzen w catej
Warszawie.

DANE LICZBOWE

W dwudniowym Forum Inicjatyw Pozarzagdowych wzieto udziat
ponad 1200 oséb. W Tygodniu i Pikniku tagcznie wzieto udziat
ok. 1500 mieszkancéw Warszawy. Odbyto sie 50 dziatarh w ra-
mach Tygodnia Obywatelskiego. Odbyt sie 6-godzinny Piknik
Inicjatyw Pozarzadowych, w ramach ktérego poprowadzono
90 dziatan interaktywnych. Zbudowana zostata strona inter-
netowa wydarzenia, majaca 90 tysiecy odston. VIl OFIP zaan-
gazowat 60 wolontariuszy i wolontariuszek do pomocy przy
przedsiewzieciu.






Wspdlne zdjecie uczestnikdw drugiego dnia konferencji 14-15 wrze$nia na Uniwersytecie Warszawskim podczas VIl OgdInopolskiego Forum Inicjatyw Pozarzadowych



Mhumsesice




Sektor pozarzadowy (obywatelski, trzeci) jest wartoscig sama w
sobie (jako emanacja obywatelskich praw i wolnosci), réwno-
czesnie odgrywa jednak wazna role w zyciu publicznym. Rola
ta czesto jest niedoceniana, co powoduje, ze w rozwoju Polski
nie wykorzystuje sie catego potencjatu tkwigcego w obywatel-
skiej aktywnosci i w obywatelskich organizacjach.

Powodzenie Polski i Polakéw oczywiscie nie jest zalezne wy-
facznie, ani nawet przede wszystkim, od sektora pozarzadowe-
go. Istotng role odgrywaja tu pozostate dwa sektory, czyli pan-
stwo i gospodarka. Organizacje pozarzadowe, zwtaszcza jako
dziatajacy wspdlnie, majacy wspdlne cele i strategie rozwoju llI
sektor, moga jednak takze przyczyniac sie do sukcesu Polski i
Polakéw.

W dziataniach strategicznych duzg wage przyktada sie do wizji,
misji, celéw strategicznych oraz zasad dziatania. System wspdl-
nych przekonan i wartosci pozwala wspdlnie dziata¢. Dlatego
Strategiczna Mapa Drogowa zawiera:

« WIZJE, Polski i jej obywateli, do ktérej lll sektor zmierza, ktéra
faczy wszystkich, niezaleznie od tego, co robig i jaki wyznaja
Swiatopoglad;

« MISJE Ill SEKTORA, czyli funkcje, ktére Ill sektor powinien wy-
petnia¢, by zbliza¢ sie do osiggania przyjetej wizji;

« ZASADY DZIALANIA, ktérymi lll sektor powinien sie kierowag,
niezaleznie od rodzaju podejmowanych dziatan;

« CELE STRATEGICZNE, na rzecz ktérych Ill sektor powinien
dziata¢, by realizujac misje, osiggnac je w perspektywie naj-
blizszych pieciu lat.

m:rate iICZha
apa Progowa

I. Wizja

POLSKA SILNA SPOLECZENSTWEM OBYWATELSKIM, czyli
Polska bedaca demokratycznym panstwem prawa, oparta
na aktywnosci obywatelek i obywateli, rownowadze obywa-
telskich praw i obowiazkow oraz solidarnosci spotecznej.

Tworzona wspoélnota powinna sie opiera¢ na systemie praw-
nym — akceptowanym przez spoteczenstwo, tworzonym w kon-
sultacjach z obywatelami i poddanym pod spoteczng kontrole.
Jego przestrzeganie dla dobra obywateli jest podstawowym
zadaniem stuzebnej wobec obywateli administracji publicznej.
Jest to mozliwe tylko wtedy, gdy obywatele wezmga na siebie
odpowiedzialnos¢ za wspodlnote, za rozwigzywanie jej proble-
moéw, odwotujac sie do konstytucyjnych zasad pomocniczosci
i dialogu. Sprawne panstwo potrzebuje silnego spoteczenstwa
obywatelskiego, a silne spoteczenstwo obywatelskie potrze-
buje sprawnego panstwa. Spoteczenstwo obywatelskie opiera
sie na tolerancji i wyréwnywaniu szans stabszych oséb, grup i
Srodowisk.

Il. Misja

Misja stanowigcych sektor obywatelski organizacji pozarza-
dowych jest TWORZENIE | WZMACNIANIE, w partnerstwie z
administracjg publiczng i biznesem, SPOLECZENSTWA OBY-
WATELSKIEGO, takze poprzez definiowanie i wyznaczanie kie-
runkéw rozwoju Polski czy zaspokajanie potrzeb obywateli w
duchu dobra wspdlnego i solidarnosci.



Spoteczenstwo obywatelskie rozumiemy jako spoteczeristwo
zaangazowanych, wspotpracujacych, odpowiedzialnych oby-
watelek i obywateli, ktérzy w sposdb szczegdlny dbajg o osoby,
grupy i Srodowiska stabsze.

Sektor obywatelski to formy samoorganizacji obywateli, ktére
sa warunkiem koniecznym, ale niewystarczajacym istnienia
spoteczenstwa obywatelskiego. Spoteczenistwo obywatelskie
oparte na obywatelstwie aktywnym, swiadomym i odpowie-
dzialnym, ktére oznacza umiejetnos$¢ skutecznego uczestnic-
twa w zyciu publicznym, moze stanowi¢ wazny element sys-
temu spoteczno-politycznego tylko w spoteczenstwie,. Poza
swoimi indywidualnymi misjami organizacje powinny miec
misje tworzenia przestrzeni dla rozwoju inicjatyw spotecznych
i wzmacniania ich roli.

Wzmacnianie spoteczenstwa obywatelskiego to zwiekszenie
liczby i jakosci dziatant obywateli, ktérzy wspoélnie, na poziomie
lokalnym, regionalnym, ogélnopolskim, a takze miedzynarodo-
wym, potrafia:

- samodzielnie okreslac cele stuzgce dobru wspdlnemu;

- organizowac sie wokot tych celéw i wspotpracowad w oparciu
o wspolne wartosci i wzajemne zaufanie;

« wspotpracowac z panstwem i gospodarka rynkowa na zasa-
dach suwerennosci i subsydiarnosci;

« wspierac tych, ktorzy gorzej radza sobie z zaspokajaniem swo-
ich potrzeb.

lll. Zasady dziatania

Wyznacznikiem dziatan organizacji pozarzadowych jest nie
tylko spoteczny cel ich aktywnosci, ale takze sposéb, w jaki go
osiagaja. Dlatego tak wazne jest uwspdlnienie systemu zasad.
Za podstawowy drogowskaz dla dziatann w ramach Strategicz-
nej Mapy Drogowej uznano przyjeta podczas | Ogdlnopolskie-
go Forum Inicjatyw Pozarzadowych w 1996 roku i uaktualniona
w roku 2010 Karte Zasad.
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KARTA ZASAD DZIALANIA
ORGANIZACJI POZARZADOWYCH

Prawo do dobrowolnego zrzeszania sie nalezy do funda-
mentalnych praw cztowieka, a swoboda dziatalnosci i an-
gazowania sie obywateli w zycie spoteczne jest podstawa
prawdziwej demokracji. Wsréd inicjatyw i instytucji, kto-
rych nie mozna zaliczy¢ ani do struktur administracji pan-
stwowej czy samorzadowej, ani do sfery dziatan stricte
gospodarczych, wyodrebni¢ trzeba organizacje pozarza-
dowe, czyli powotane przez obywateli dla realizacji celéw
spotecznych organizacje, ktérych podstawa dziatalnosci
jest wolontarystyczne zaangazowanie obywateli i ze-
wnetrzne finansowanie (darowizny, subwencje, dotacje).
Sa to organizacje realizujgce pewnga misje (tzn. dziatajace
w imie wartosci lub spotecznie pozytecznych celdw), a nie
dazace do uzyskania zysku czy zdobycia wiadzy. Zasady
dziatalnosci tych organizacji powinny by¢ normowane nie
tylko przez przepisy prawa, ale takze przez swoisty kodeks
etyczny, ktérego podstawg sg nastepujace zasady:

Dobro wspélne

Misja organizacji powinna by¢ podstawowym wyznaczni-
kiem podejmowanych przez nig dziatani. Organizacje po-
zarzadowe w swoich dziataniach kieruja sie zasada posza-
nowania godnosci, praw i wolnosci cztowieka, zasadami
pomocniczosci i dialogu oraz ideg dobra wspélnego.

Legalizm

Organizacje pozarzadowe dziatajg w ramach obowiazu-
jacego w demokratycznym panstwie prawa, wptywajac
w ramach demokratycznych procedur na jego doskona-
lenie. Organizacje biorace udziat w procesie stanowienia
prawa muszg jasno okresli¢, w jakim charakterze wystepu-
ja — jako rzecznicy interesu spotecznego, w imieniu kon-
kretnych grup zagrozonych wykluczeniem, czy tez w imie
innych intereséw.

Niezaleznos¢

Organizacje pozarzadowe s3 samorzadne i niezalezne.
Zasady ich dziatalnosci okreslajag wewnetrzne mechani-
zmy samoregulacji tak na poziomie poszczegélnych or-
ganizadji, jak i branz. Niezaleznos¢ — zaréwno od zrédet




finansowania, jak i politycznych osrodkéw wiadzy - jest
podstawowym wyzwaniem organizacji.

Jawnos¢é

Dziatalno$¢ merytorycznaifinansowa organizacji pozarza-
dowychjestdziatalnoscigjawnazuwaginaszczegodlnatroske
o posiadane przez nie srodki publiczne badz powierzone
im przez osoby prywatne. Przejrzystos¢ finansow orga-
nizacji musi pozwala¢ na zewnetrzng ocene zasadnosci i
racjonalnosci wydatkow.

Odpowiedzialnos¢

Organizacje pozarzadowe w kazdym aspekcie swojej
dziatalnosci biorg pod uwage spoteczne skutki swoich
dziatan i ich wptyw na spotecznos¢ i srodowisko natural-
ne. Organizacje odpowiadajg przed spoteczeristwem za
efektywne wykorzystanie powierzonych im srodkdow.

Rzetelnos¢
Organizacjepozarzagdoweplanujaswojedziataniawoparciu
o analize potrzeb swoich beneficjentéw i regularnie ewa-
luuja swoja skutecznos¢ w odpowiadaniu na nie. Organi-
zacje pozarzadowe nie podejmuja sie dziatan, ktérych nie
sg w stanie rzetelnie wykonac.

Rozliczalnos¢

Organizacje pozarzadowe przeznaczaja cate wypraco-
wane dochody na realizacje zadan statutowych oraz - w
rozsadnych granicach — na rozwdj organizacji. Dbanie o
majatek organizacji, w tym tworzona wiasnosc¢ spoteczng,
i jego wtasciwe wykorzystanie powinno by¢ podstawo-
wym obowiazkiem oséb zarzadzajacych.

Partnerstwo

Organizacje pozarzadowe wspoétdziatajg z innymi pod-
miotami na zasadach partnerstwa, stawiajac wyzej
wspotprace, wzajemnos¢ i solidarno$¢ niz konkuren-
cje, izolacje i indywidualny sukces. W sytuacji, gdy za-
chodzi konflikt wyznawanych wartosci, organizacje
podejmuja dziatania przy zachowaniu zasad tolerancji
i uznania prawa innych do posiadania odmiennego zda-
nia.
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Podziat wiadz

Kazda organizacja pozarzadowa tworzac swoje struktury
organizacyjne, powinna co najmniej rozr6zni¢ w statu-
cie funkcje zarzadcze od nadzorczych. W zaleznosci od
potrzeb organ nadzorczy powinien petni¢ funkcje pro-
gramowe i kontrolne. Od cztonkéw kolegialnego organu
nadzorczego wymaga sie bezstronnosci, rzetelnosci i za-

angazowania w dziatalnos$¢ organizadji.

Unikanie konfliktu interesow

W organizacjach pozarzadowych szczegélna wage przy-
wigzuje sie do przejrzystych relacji w dziataniach oséb za-
angazowanych w prace organizacji — tak zawodowo, jak i
wolontarystycznie.

Przestrzeganie Karty Zasad to nie tylko obowiazek poszczegdl-
nych organizacji wobec darczynicéw czy wtasnych cztonkéw,
ale takze wobec Ill sektora i catego spoteczenstwa. Organizacje
i dziatajacy w nich ludzie powinni stanowi¢ wzér dziatar oby-
watelskich, bowiem czesto sg jedynym widzialnym znakiem
oraz zywym przyktadem jakosci i sensu dtugofalowych dziatann
spotecznych. Od spotecznego postrzegania organizacji, takze
przez mtode pokolenia, zalezy stosunek obywateli do dziatal-
nosci spoteczne;j.

IV. CELE STRATEGICZNE

Mapa Drogowa zawiera piec¢ konkretnych celéw strategicznych,
precyzujacych zatozenia zawarte w WIZJI i MISJI.

1. Zmiana postaw i zachowan Polakéw

Wskazniki rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego nie sa w
Polsce zadowalajgce. Wskazuja na to dane dotyczace frekwen-
¢ji w wyborach, stanu kapitatu spotecznego, gotowosci do
przekazywania srodkéw na cele spoteczne oraz cztonkostwa w
organizacjach pozarzadowych. Dla budowy silnego spoteczen-
stwa obywatelskiego potrzebna jest znaczaca zmiana postaw i
zachowan obywateli i obywatelek, poczynajac od zmiany na-
stawienia do dobra wspdlnego, obywatelskiego zaangazowa-
nia, pracy spotecznej, filantropii. Bez sSwiadomych, aktywnych
i odpowiedzialnych obywateli sektor obywatelski bedzie zbyt
staby, by odgrywac znaczaca role.



2. Podniesienie jakosci zycia wszystkich obywateli

Jedna z podstawowych funkcji sektora pozarzagdowego stanowi
$wiadczenie ustug. Zgodnie z zasadg subsydiarnosci (pomocni-
czosci) obywatele, i tworzone przez nich organizacje, powinni
- w miare mozliwosci - sami zaspokaja¢ wtasne potrzeby i re-
alizowac stawiane sobie cele. Podejmowane dziatania powinny
takze zmierza¢ do podnoszenia jakosci zycia tych, ktérzy maja
utrudniony dostep do débr i ustug. Chodzi o to, by organizacje
dziataty na rzecz zwiekszania wptywu obywateli na ich wtasne
zycie i poczucia odpowiedzialnosci za nie, a takze zmniejszania
skali wykluczenia spotecznego, rozumianego nie tylko w wy-
miarze socjalnym, ale przede wszystkim jako brak lub ograni-
czenie mozliwosci korzystania z praw i wolnosci obywatelskich.

3. Zwiekszenie wplywu obywateli

Organizacje dziataja nie tylko na rzecz zwiekszania wptywu
obywateli na ich wtasny los, ale takze na jakos¢ zycia wspdl-
noty. Warto walczy¢ o mozliwos¢ kontrolowania wiadzy, pilno-
wania intereséw réznych grup spotecznych (takze tych, ktérzy
nie potrafig sami o to zadbac) i wystepowac w imieniu dobra
wspolnego. Nalezy zwieksza¢ wptyw obywateli na dziatania
panstwa (w tym samorzaddéw terytorialnych) i rynku na pozio-
mie lokalnym, regionalnym, krajowym i miedzynarodowym.

4.Wzmocnienie spotecznosci lokalnych

Podstawowym obszarem aktywnosci organizacji powinno by¢
dziatanie blisko obywateli, co dokonuje sie przede wszystkim
w ramach spotecznosci lokalnej. Autentyczny, oparty na wspél-
nocie mieszkaricéw samorzad jest jedna z podstawowych form
samoorganizacji spotecznej. Od zbudowania zintegrowanych,
przyjaznych dla mieszkarncéw, samorzadnych i opartych na
wspotpracy wspdlnot lokalnych zaleze¢ bedzie sita i znaczenie
spoteczenstwa obywatelskiego.

5.Zwiekszenie roli sektora obywatelskiego (tak sformali-
zowanedo, jak i nieformalnego) jako fundamentu spote-
czenstwa obywatelskiego
Bez bez wspotdziatania oraz wymiany mysli i doswiadczen ak-
tywni obywatele, organizacje pozarzadowe swiadczace ustugi
i realizujgce funkcje rzecznicze, a takze wspodlnoty samorzado-
we, beda mogty wykorzystac tylko niewielka czes¢ potencjatu,
jaki tkwi w oddolnej, spontanicznej aktywnosci obywatelskiej.
Stuzebny wobec obywateli i poddany kontroli spotecznej sek-
tor obywatelski to konieczna infrastruktura i szkielet spoteczen-
stwa obywatelskiego.

V. Priorytety

Na Strategicznej Mapie Drogowej pieciu podstawowym celom (kierun-
kom) strategicznym odpowiadajg priorytety, z ktérych ostatni jest ho-
ryzontalny i stuzebny wobec pozostatych.

zmiana postaw i zachowan podnoszenie jakosci zycia zwigkszenie wptywu obywateli wzmocnienie spotecznosci
Polakéw wszystkich obywateli na sprawy ich dotyczace lokalnych
PRIORYTET | PRIORYTET Il PRIORYTET Il PRIORYTET IV
Edukacja Na Rzecz Aktywizacji Lepsza Jako$¢ Zycia | Wigczenie | Szeroka Partycypacja Spoteczna Zintegrowane Spotecznosci
Spotecznej Spoteczne Lokalne

zwiekszenie roli sektora obywatelskiego (tak sformalizowanego, jak i nieformalnego) jako fundamentu spoteczenstwa obywatelskiego

PRIORYTETV
SILNY SEKTOR OBYWATELSKI




Polska silna
spoteczenstwem obywatelskim

priorytetV
silny sektor obywatelski

@ Dziatania na rzecz wypracowania rozwiazan

sprzyjajacych niezaleznosci i samowystarczalnosci
izagji: pozabudz irodta iai

reforma dotychczasowych sposob6w finansowania

budzetowego (1%, zlecanie zadari)

aktywnosci obywatelskiej oraz dziatania na rzecz jego e odaon ganza) Bizy/aziy
uproszczenia i dostosowania do potrzeb obywateli 2

Dziatania na rzecz rozwoju wspdtpracy z biznesem, w tym
w ramach spofecznej odpowiedzialnosci biznesu

priorytet IV priorytet Il

zintegrowane spofecznosci lokalne

Dziatania na rzecz rozwoju wspdtpracy
zadministracja publiczng

Dziatania na rzecz szerokiego uczestnictwa obywateli w
stanowieniu prawa oraz tworzenia polityk publicznych,
atakze na rzecz wzmocnienia roli organizaji w dialogu
spofecznym i obywatelskim

Dziatania na rzecz budowania lokalnych
tozsamosci i wzmacniania postaw

pro-oby ich oraz odpowiedzialnosci w tym kompleksowego diagnozowania potrzeh
za dobro wspdlne spotecznych

Dziatania na rzecz dostarczania ustug
odpowiadajacych na rzeczywiste potrzeby ludzi

Dziatania stuzace
pokazywaniu
rzeczywistych efektow
dziatalnosci spotecznej

Dziatania na rzecz umozliwiania udziatu obywateli w
debacie publicznej, w tym poprzez tworzenie przestrzeni
do dyskusji i ufatwianie dostepu do mediow publicznych
obywatelskich, sprzyjanie debacie publicznej oraz dbanie
0 jej wysoka jakos¢
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Dziatania na rzecz zapewnienia obywatelom mozliwosci
kontroli instytucji wptywajacych na ich zycie, w tym
poprzez dostep do informadji publicznej i wsparcie osob
wykrywajacych nieprawidtowosci

Dziatania na rzecz angazowania spotecznosci
lokalnej w rozwiazywanie probleméw,
w tym upowszechniania lokalnej filantropii

Dziatania na rzecz podwyzszania jakosci ustug
publicznych, w tym standaryzacji ustug spotecznych,
atakze promowanie ustug $wiadczonych przez
organizacje pozarzadowe
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Dziatania na rzecz wspierania aktywnosci
w spofecznosci lokalnej, w tym inicjatyw
obywatelskich, nieformalnych ruchéw, nowych

organizadji pozarzadowych

&“_
Dziatania na rzecz wspétpracy instytucjonalnej
itworzenia lokalnych partnerstw

Dziatania na rzecz rozwoju ustug w obszarach, ktére
przez paristwo i rynek nie 53 uznawane za warte
interwendji (trudne, niszowe, nierentowne)

Dziatania na rzecz poszukiwania rozwiazari
innowacyjnych (nowatorskich) dla problemow
spotecznych

Dziatania na rzecz monitoringu instytucji zycia
spofecznego w zakresie przestrzegania prawa i
standardow oraz na rzecz wzmocnienia organizacji

(5) (&)

Dziatania na rzecz monitorowania rozwoju
zréwnowazonego i udziatu obywateli
w planowaniu rozwoju

Dziatania na rzecz tworzen
systemu wsparcia organizagji
wrazliwego na ich potrzeby

Dziatania na rzecz systemowych rozwiazar
wptywajacych na zréwnowazony rozwoj
(alternatywne 7rodta energii,

ekonomia spotecznatp.)

Dziatania na rzecz wspétpracy
wewnatrzsektorowej, tworzenia partnerstw
i reprezentacji na réznych szczeblach zycia
spofecznego (realizacja Mapy)

Dziatania na rzecz samokontroli, jawnosci i
przejrzystosc funkcjonowania organizacji
oraz demokratycznego zarzadzania w
organizacjach, w tym wzmocnienia pozydji

Dziatania na rzecz upodmiotowienia grup, dla ktérych
dziataja organizacje, i realizacji zasady pomocniczosci

Dziatania na rzecz 0s0b zagrozonych wykluczeniem
(przede wszystkim reintegracja spoteczna, potem
zawodowa, w tym inicjatywy w zakresie ekonomii i
przedsiebiorczosci spotecznej)

Dziatania wspierajace aktywnos¢ obywateli
w sprawach publicznych i uczace praktycznych
umiejetnosci

kontrolujacych instytucje zycia spotecznego
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Dziatania na rzecz wzmocnienia gtosu organizadji

jacych obywateli w iu sfery
politycznej i gospodarczej paristwa, w tym wypracowanie
stanowisk organizacji w najwazniejszych sprawach

e
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Dziatania na rzecz reprezentowania interesow réznych
grup spotecznych (w szczegéInosci grup, ktére

bawione s3 swoich przedstawicieli) i jani
interesow pomiedzy roznymi grupami spotecznymi

(&)
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priorytet llI

szeroka partycypacja obywatelska

czh)nké oraz ciat nadzorczych i kontrolnych T =

iwolontariatu w organizacjach

Dziatania na rzecz pozytywnego nastawienia

spotecznego do dziatalnosci obywatelskiej, F
promowania i doceniania spotecznikéw bz
i odbudowania tradycji spotecznikowskich

Dziatania na rzecz wprowadzenia rzetelnej
- edukacji obywatelskiej do systemu edukacji
“ - formalnej (szkolnej)

iafania na rzecz rozwoju otwartych (na nowe idee, \ o -

nowe rozwiazania i nowych ludzi) organizadji jako Dziatania na rzecz uzupetniania oferty systemu

miejsc kreowania aktywnosci obywatelskiej . OSwiaty w zakresie edukacji obywatelskiejoraz

- tworzenia i wdrazania alternatywnych programéw -
edukacji obywatelskiej

kierunki dziatania Mapy
bedace tematem prac Partnerstw




Legenda

Strategicznej Mapy Drogowej

System kierunkéw dziatan, w ktérych powinny zosta¢ podjete
konkretne inicjatywy i dziatania zostat utozony w pie¢ priory-
tetéw, w ktérym okreslone sa po trzy obszary dziatan. Dopiero
w poszczegoélnych obszarach wyznaczone zostaty kierunki. Ten
ukfad pozwala lepiej zrozumiec istote propozycji kierunku bu-
dowania Polski silnej spoteczeristwem obywatelskim.

1. EDUKACJA NA RZECZ AKTYWIZACJI
OBYWATELSKIEJ

1.1. Organizacje stanowig miejsce zaangazowania obywateli
1 Dziatania na rzecz pozytywnego nastawienia spotecznego
do dziatalnosci obywatelskiej, promowania i doceniania
spotecznikéw i odbudowania tradycji spotecznikowskich
2 Dziatania na rzecz rozwoju otwartych (na nowe idee, nowe
rozwiagzania i nowych ludzi) organizacji jako miejsc kre-
owania aktywnosci obywatelskiej

1.2. Organizacje sa szkotq dziatan obywatelskich
3 Dziatania na rzecz rozwoju cztonkostwa i wolontariatu w
organizacjach
4 Dziatania wspierajgce aktywnos¢ obywateli w sprawach pu-
blicznych i uczace praktycznych umiejetnosci

1.3. Organizacje uzupetniaja system publicznej oswiaty
5 Dziatania na rzecz wprowadzenia rzetelnej edukacji obywa-
telskiej do systemu edukacji formalnej (szkolnej)
6 Dziatania na rzecz uzupetniania oferty systemu oswiaty w
zakresie edukacji obywatelskiej oraz tworzenia i wdrazania
alternatywnych programoéw edukacji obywatelskiej

2.LEPSZA JAKOSC ZYCIA
| WLACZENIE SPOLECZNE

2.1. Organizacje swiadcza ustugi publiczne wysokiej jakosci
7 Dziatania na rzecz dostarczania ustug odpowiadajacych
na rzeczywiste potrzeby ludzi, w tym kompleksowego dia-
gnozowania potrzeb spotecznych
8 Dziafania na rzecz podwyzszania jakosci ustug publicznych,
w tym standaryzacji ustug spotecznych, a takze promowa-
nie ustug $wiadczonych przez organizacje pozarzadowe

2.2. Organizacje dostarczajq alternatywne ustugi i uzupet-
niaja ustugi dostarczane przez panstwo oraz rynek
9 Dziafania na rzecz rozwoju ustug w obszarach, ktére przez
panstwo i rynek nie s3 uznawane za warte interwencji
(trudne, niszowe, nierentowne)
10 Dziatania na rzecz poszukiwania rozwigzan innowacyj-
nych (nowatorskich) dla probleméw spotecznych
2.1.Organizacje dziataja na rzecz szerokiego wiaczenia
spotecznego wszystkich grup mieszkancow
11 Dziatania na rzecz upodmiotowienia grup, dla ktérych
dziatajg organizacje, i realizacji zasady pomocniczosci
12 Dziatania na rzecz oséb zagrozonych wykluczeniem
(przede wszystkim reintegracja spoteczna, potem zawo-
dowa, w tym inicjatywy w zakresie ekonomii i przedsie-
biorczosci spotecznej)



3.SZEROKA PARTYCYPACJA OBYWATELSKA

3.1. Organizacje uczestnicza w procesie stanowienia prawa
oraz w tworzeniu i realizacji polityk publicznych
13 Dziatania na rzecz szerokiego uczestnictwa obywateli w
stanowieniu prawa oraz tworzenia polityk publicznych,
a takze na rzecz wzmocnienia roli organizacji w dialogu
spotecznym i obywatelskim
14 Dziatania na rzecz umozliwiania udziatu obywateli w de-
bacie publicznej, w tym poprzez tworzenie przestrzeni do
dyskusji i utatwianie dostepu do mediéw publicznych i
obywatelskich, sprzyjanie debacie publicznej oraz dbanie
o0 jej wysoka jakos¢

3.2. Organizacje sa waznym elementem kontroli publicznej
15 Dziatania na rzecz zapewnienia obywatelom mozliwosci
kontroli instytucji wptywajacych na ich zycie, w tym po-
przez dostep do informacji publicznej i wsparcie oséb
wykrywajacych nieprawidtowosci
16 Dziatanianarzeczmonitoringuinstytucjizyciaspotecznego
w zakresie przestrzegania prawa i standardéw oraz na
rzecz wzmocnienia organizacji kontrolujgcych instytucje
zycia spotecznego

3.3. Organizacje reprezentuja interesy obywateli

17 Dziatania na rzecz wzmocnienia gtosu organizacji repre-
zentujacych obywateli w ksztattowaniu sfery politycznej
i gospodarczej panstwa, w tym wypracowanie stanowisk
organizacji w najwazniejszych sprawach publicznych

18 Dziatania na rzecz reprezentowania interesow réznych
grup spotecznych (w szczegodlnosci grup, ktére pozba-
wione sg swoich przedstawicieli) i uzgadniania intereséw
pomiedzy réznymi grupami spotecznymi

4. ZINTEGROWANE SPOLECZNOSCI LOKALNE

4.1. Organizacje sa zakorzenione w spotecznosci lokalnej
19 Dziatania na rzecz budowania lokalnych tozsamosci i
wzmacniania postaw pro-obywatelskich oraz odpowie-
dzialnosci za dobro wspélne
20 Dziatania na rzecz angazowania spotecznosci lokalnej w
rozwigzywanie probleméw, w tym upowszechniania lo-
kalnej filantropii

4.2, Organizacje integruja, animuja i angazuja lokalna spo-
tecznos¢

21 Dziatania na rzecz wspierania aktywnosci w spotecznosci

lokalnej, w tym inicjatyw obywatelskich, nieformalnych
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ruchéw, nowych organizacji pozarzadowych
22 Dziatania narzecz wspétpracy instytucjonalnej i tworzenia
lokalnych partnerstw

4.3. Organizacje s3 ambasadorem zréwnowazonego rozwoju
23 Dziatanianarzeczmonitorowaniarozwojuzréownowazonego
i udziatu obywateli w planowaniu rozwoju
24 Dziatania na rzecz systemowych rozwigzan wptywajacych
na zrownowazony rozwoj (alternatywne Zrédta energii,
ekonomia spoteczna itp.)

5. SILNY SEKTOR OBYWATELSKI

5.1.Sektor obywatelski dziala na zasadzie partnerstwa,
przejrzystosci i rozliczalnosci
25 Dziatania na rzecz wspotpracy wewnatrzsektorowej, two-
rzenia partnerstw i reprezentacji na réznych szczeblach
zycia spotecznego (realizacja Mapy)
26 Dziatanianarzeczsamokontroli,jawnosciiprzejrzystoscifunk-
cjonowaniaorganizacjiorazdemokratycznegozarzadzania
w organizacjach, w tym wzmocnienia pozycji cztonkéw
oraz ciat nadzorczych i kontrolnych
27 Dziatania na rzecz tworzenia systemu wsparcia organizacji
wrazliwego na ich potrzeby

5.2. Organizacje dzialaja w sprzyjajacych warunkach praw-
nych i w oparciu o wystarczajace zasoby

28 Monitorowanie systemu prawnego dotyczacego aktyw-
nosci obywatelskiej oraz dziatania na rzecz jego uprosz-
czenia i dostosowania do potrzeb obywateli

29 Dziatania na rzecz wypracowania rozwigzan sprzyjajacych
niezaleznosci i samowystarczalnosci organizacji: pozabu-
dzetowe Zrédta finansowania i reforma dotychczasowych
sposobdéw finansowania budzetowego (1%, zlecanie za-
dan)

30 Dziatania na rzecz wzmacniania personelu organizacji
oraz wzmachiania organizacji w roli przyjaznych praco-
dawcow

5.3.Sektor organizacji jest wiarygodnym partnerem dla
biznesu i administracji
31 Dziatania na rzecz rozwoju wspotpracy z biznesem, w tym
w ramach spotecznej odpowiedzialnosci biznesu
32 Dziatania na rzecz rozwoju wspotpracy z administracjg
publiczna
33 Dziatania stuzace pokazywaniu rzeczywistych efektéw
dziatalnosci spotecznej



Stosowanie

Strategicznej Mapy Drogowej

Nie jest celem prac w ramach Strategicznej Mapy Drogowe;j
narzucanie organizacjom dodatkowych obowiazkéw, formal-
nosci i struktur. Wiele rozwigzan powstanie spontanicznie.
Bardzo liczymy tez na podejmowanie innowacyjnych inicjatyw
w zakresie stosowania SMD. Jednak na wstepie dobrze miec
uwspdlniong wizje tego, jak wyglada¢ moze stosowanie SMD
jako catego systemu, a nie pojedynczych Partnerstw Tematycz-
nych. Stad propozycja zasad, ktéra maja by¢ teoretyczng rama
dla spontanicznych dziatan.

SZCZEGOLOWY OPIS ZASAD | SPOSOBU STOSOWANIA
STRATEGICZNEJ MAPY DROGOWEJ WRAZ
Z RAMOWYM HARMONOGRAMEM

Strategiczna Mapa Drogowa bedzie stosowana w sposéb
obywatelski, czyli odpowiedzialny, solidarny, konsekwent-
ny, wspélnotowy i partnerski. Strategiczna Mapa Drogowa
ma charakter otwarty, zaréwno jesli chodzi o jej aktualizacje,
jak i stosowanie. Aktualizacja Mapy bedzie dokonywana w
okresach trzyletnich w oparciu o wnioski wynikajace z oceny
jej stosowania. Ponizej opisane zostaty najwazniejsze zasady
i sposéb realizacji kierunkéw dziatar opisanych w Mapie oraz
oceny stosowania Mapy i jej aktualizacji.

GLOWNE ZASADY STOSOWANIA STRTEGICZNEJ
MAPY DROGOWEJ (SMD)

Realizacja dziatan, ktérych kierunki wyznacza Mapa oparta jest na na-

stepujacych zasadach:

« dobrowolnosci — organizacje z wtasnej woli deklaruja chec i goto-
wos¢ stosowania Mapy, same takze okreslaja dziatania, ktére podej-
muja w ramach jej realizacji,

« akceptacji — organizacje stosujace Mape akceptuja jej tres¢, w tym
takze zasady i sposéb jej stosowania,
« odpowiedzialnosci — organizacje stosujace Mape biorg na siebie
odpowiedzialnos¢ za proponowane i realizowane dziatania,
« partnerstwa — podstawowa forma realizacji Mapy jest partnerstwo,
czyli porozumienie organizacji pozarzadowych realizujgcych wspol-
nie dziatania w ramach kierunkéw i obszaréw okreslonych w SMD,
pomocniczosci — partnerstwo realizuje swoje dziatania samodziel-
nie, struktury odpowiedzialne za koordynowanie i monitorowanie
stosowania Mapy moga ingerowac w jego dziatania dopiero wtedly,
gdy pojawiaja sie trudnosci lub gdy wymaga tego zachowanie sp6j-
noscii celéw SMD,
otwartosci — rozumianej dwojako: (1) mape stosowac¢ moze kazda
organizacja pozarzadowa bez wzgledu na wielkos¢ czy obszar dzia-
fania, o ile bedzie chciata oraz speti niezbedne do tego warunki; (2)
dziatania w ramach SMD realizujg organizacje pozarzadowe, ale po-
winny one by¢ otwarte na wspoétprace z obywatelami, instytucjami
publicznymi, uczelniami i przedsiebiorcami, chcacymi wspierac ich
dziatania,
spojnosci - dziatania realizowane przez organizacje w ramach SMD
sg uspdjnianie, po to, aby jak najskuteczniej i jak najefektywniej stu-
zyty realizacji wyzwan i celéw Mapy,
jawnosci - dziatania zmierzajace do realizacji Mapy sa jawne, a wy-
pracowane materiaty dostepne opinii publicznej,
dobra wspdlnego - dziatania i decyzje podejmowane w ramach
Mapy stuza dobru wspdélnemu, jakim jest Polska oparta na aktywno-
sci spotecznej swoich obywateli, rbwnowadze ich praw i obowiaz-
kéw oraz solidarnosci spotecznej,
wzajemnego zaufania — proponowany sposob stosowania Mapy
opiera sie przede wszystkim na wspdlnym uzgadnianiu, konsul-
towaniu i koordynowaniu dziatar, a to wymaga duzego poziomu
wzajemnego zaufania wszystkich podmiotéw zaangazowanych w
ich realizacje.
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SPOSOB STOSOWANIA | AKTUALIZACJI
STRATEGICZNEJ MAPY DROGOWE)J

Przyjety sposob stosowania Mapy opiera sie na nastepujacych,
kluczowych podmiotach:

PARTNERSTWA TEMATYCZNE

Dziatania w ramach Mapy realizowane s3 przez Partnerstwa
Tematyczne:

- Partnerstwa Tematyczne sa forma wspétpracy organizacji po-
zarzadowych realizujgcych wspélnie i dobrowolnie dziatania
w ramach Mapy. Partnerstwa maja charakter ogélnopolski
i tematycznie obejmuja jeden lub kilka — wybranych przez
organizacje tworzace Partnerstwo — kierunkéw dziatan okre-
slonych w Mapie. Wybrane kierunki dziatarn moga naleze¢
do kilku réznych obszaréw czy priorytetéw. Istotne jest, aby
Partnerstwo miato pomyst na ich spdjna realizacje oraz aby
kazdy z wybranych kierunkéw dziatan realizowany byt w
catosci.
Podstawa dziatania Partnerstwa Tematycznego jest pisemne
porozumienie o wspotpracy, sygnowane przez kazda organi-
zacje uczestniczaca w Partnerstwie. Partnerstwo — w ramach
0go6lnych warunkéw okreslonych w SMD - przyjmuje wiasne
zasady dziatania, w tym podejmowania decyzji, ktére zostaja
okreslone w regulaminie Partnerstwa.
Dziatalnos¢ Partnerstwa opiera sie na zasobach jego czton-
kéw oraz - o ile to mozliwe — na zasobach cztonkéw Koalicji
Tematycznej, a takze innych zewnetrznych zasobach pozy-
skanych przez Partnerstwo.
Kazde Partnerstwo powinno wyznaczy¢ koordynatora —
organizacje, ktéra bedzie odpowiedzialna za koordynowanie
dziatan cztonkéw Partnerstwa oraz sprawozdawanie i infor-
mowanie o tych dziataniach. Koordynator odpowiada takze
za komunikacje Partnerstwa z innymi podmiotami zaanga-
zowanymi w realizacje Mapy. Zgodnie z regulaminem kazde
Partnerstwo moze powota¢ dodatkowo inne wewnetrzne
struktury organizacyjne.
Do Partnerstwa Tematycznego moze przystapic kazda orga-
nizacja pozarzadowa, ktéra spetnia nastepujace warunki:
- Akceptuje Strategiczng Mape Drogowa, w tym zasady i spo-
séb jej stosowania,
« Akceptuje opracowany i przyjety przez Partnerstwo regula-
min,
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« Ma propozycje dziatan, ktére mieszcza sie w zakresie tema-
tycznym Partnerstwa i przyczyniaja sie do realizacji celow
Mapy,

« Jej cztonkostwo uzyskato akceptacje Partnerstwa.
Partnerstwa Tematyczne w celu zachowania sprawnosci dzia-
tania moga tworzyc¢ zespoty robocze, struktury o charakterze
regionalnym i/lub lokalnym, cztonkami Partnerstw moga by¢
rowniez sieci/federacje organizacji pozarzadowych, ktére
beda wiacza¢ w ten sposéb w dziatania Partnerstwa organi-
zacje dziatajace lokalnie.

Partnerstwa Tematyczne majg charakter wolontarystyczny i

bezterminowy, chyba Ze ich cztonkowie zadecyduja inaczej.

Partnerstwa tworzone s3 na dwa sposoby. Pierwszy ma za-

stosowanie bezposrednio po przyjeciu Strategicznej Mapy

Drogowej i polega na organizowaniu Partnerstw przez ini-

Cjatorow — osoby zaakceptowane przez Stata Konferencje do

spraw Strategicznej Mapy Drogowej (wiecej o Konferencji

w dalszej czesci). Rola inicjatora bedzie doprowadzenie do

utworzenia Partnerstwa Tematycznego, jeden inicjator od-

powiada za jedno Partnerstwo. Inicjator zaprasza organizacje
pozarzadowe majgce potencjat i doswiadczenia w zakresie
tematycznym Partnerstwa i doprowadza do powotania Grupy

Zatozycielskiej Partnerstwa, sktadajacej sie z minimum trzech

organizacji. Grupa Zatozycielska wypracowuje wspdlnie:

Porozumienie o wspotpracy w ramach Partnerstwa,

Regulamin Partnerstwa,

,Strategie kierunku dziatan’, czyli co najmniej trzyletnia stra-

tegie realizacji wspolnych dziatah w ramach wybranego przez

Partnerstwo kierunku (kierunkéw) SMD.

Grupa Zatozycielska dokonuje takze wyboru ze swojego gro-

na koordynatora partnerstwa, zgodnie z przyjetym regula-

minem. Wszystkie wymienionej wyzej dokumenty powinny
miec forme pisemna i akceptacje cztonkéw Grupy Zatozyciel-
skiej.

Inicjator Partnerstwa pracuje spotecznie, otrzymujac wspar-

cie informacyjne i organizacyjne ze strony Punktu Koordyna-

¢ji Strategicznej Mapy Drogowej (wiecej o Punkcie ponizej).

Na zrealizowanie swoich zadan inicjator ma czas do konca

marca 2016 roku.

Drugi sposéb tworzenia Partnerstwa to samodzielne stworze-

nie Grupy Zatozycielskiej (bez pomocy inicjatora) przez orga-

nizacje pozarzadowe. Dalsze postepowanie jest identyczne
jak w pierwszy sposobie.

« ,Strategia kierunku dziatan” powinna okresla¢ co naj-
mniej: cele strategiczne dziatan Partnerstwa Tematycznego,
planowane dziatania oraz ich spodziewane rezultaty.



» Regulamin Partnerstwa powinien zawiera¢ co najmniej:

+ Cele dziatania Partnerstwa,

« Krotki opis przedstawiajacy sposéb rozumienia zakresu te-
matycznego Partnerstwa,

« Sposoéb przyjmowania i odwotywania cztonkéw Partner-
stwa,

+ Sposéb powotywania i odwotywania organéw wewnetrz-
nych Partnerstwa, w tym koordynatora, oraz ich kompe-
tencje,

+ Mozliwosc i zasady podziatu i faczenia Partnerstw,

+ Sposéb podejmowania decyzji przez Partnerstwo,

« Zasady i formy komunikacji wewnatrz Partnerstwa,

« Zasady i formy wspotpracy z innymi Partnerstwami,

+ Sposdb tworzenia i zakres dziatania Koalicji na rzecz Part-
nerstwa.

« Grupa Zatozycielska przyjete i zaakceptowane przez siebie:

« Porozumienie o wspotpracy cztonkdw Partnerstwa,

+ Regulamin dziatania Partnerstwa,

» Liste cztonkéw Partnerstwa, wraz ze wskazaniem koordy-

natora Partnerstwa,

- ,Strategie kierunku dziatary’,
przedktada Statej Konferencji ds. Strategicznej Mapy Drogo-
wej lub - w okresach pomiedzy spotkaniami Statej Konferencji
- Krajowemu Panelowi Ekspertéw. O ile nie zachodzi konflikt
z dziataniami innych Partnerstw lub inne przeszkody, Stata
Konferencja lub Krajowy Panel Ekspertéw przyjmuja ztozone
dokumenty, a Punkt Koordynacji na tej podstawie oznacza
Partnerstwo Tematyczne na Strategicznej Mapie Drogowej.
Od tego momentu uzyskuje ono oficjalny status i moze otrzy-
mac odpowiednie zaswiadczenie, ktdre ten status potwierdzi.
W przypadku watpliwosci zwigzanych z oznaczeniem Part-
nerstwa ostateczne rozstrzygniecia podejmowane sg corocz-
nie na Statej Konferencji ds. Strategicznej Mapy Drogowej.
Co roku kazde Partnerstwo Tematyczne przesyta Krajowemu
Panelowi Ekspertéw sprawozdanie z realizacji swojej strate-
gii i prezentuje je raz do roku — na spotkaniach zwigzanych
z Ogolnopolskimi Forami Inicjatyw Pozarzadowych, informu-
jac, czy zadeklarowane inicjatywy, dziatania zostaty zrealizo-
wane i z jakim skutkiem oraz na jakim etapie jest realizowana
strategia. Za przestanie sprawozdania i jego prezentacje od-
powiada koordynator Partnerstwa.
Sprawozdanie powinno uwzglednia¢ co najmniej informa-
cje dotyczace dziatan i inicjatyw zrealizowanych przez Part-
nerstwo w okresie sprawozdawczym, ich rezultatéw, zmian
w strategii Partnerstwa oraz aktualnego sktadu Partnerstwa i
Koalicji Tematycznej (jezeli zostata utworzona).
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» Kazde Partnerstwo moze utworzy¢ Koalicje Tematyczna, kt6-
ra bedzie wspiera¢ dziatania realizowane przez Partnerstwo.
Koalicja moze skfada¢ sie z organizacji pozarzadowych, ale
takze podmiotéw publicznych oraz gospodarczych, mediéw,
uczelni czy tez grup nieformalnych, ktére beda wspiera¢ fi-
nansowo, rzeczowo lub w innej formie dziatania Partnerstwa.

Szczegoty organizacji i dziatania koalicji okresla indywidual-

nie kazde Partnerstwo. Udziat w pracach koalicji ma charakter

spoteczny.

Partnerstwa Tematyczne moga by¢ rowniez tworzone na p6z-

niejszych etapach stosowania Mapy, pod warunkiem, ze do-

tycza gtéwnych kierunkéw dziatan, ktére wczedniej nie byty
realizowane.

Partnerstwa Tematyczne moga:

- informowac o tym, ze realizujg dziatania w ramach Strate-
gicznej Mapy Drogowej,lIl sektor dla Polski’,

. uzywac w swoich dziataniach logotypu Strategicznej Mapy
Drogowej,

- wskazywac przedstawicieli do Krajowego Panelu Ekspertow
i Statej Konferencji,

- otrzymywac informacyjne, organizacyjne, a takze w miare
posiadanych mozliwosci, innego rodzaju wsparcie ze strony
Punktu Koordynacji,

- otrzymywac wsparcie doradcze ze strony Krajowego Panelu

STALA
KONFERENCJA

KOALICJE
TEMATYCZNE

PARTNERSTWA
TEMATYCZNE

KRAJOWY
PANEL
EKSPERTOW

PUNKT
KOGRDYNACII



Ekspertow,
- by¢ uwzgledniane w materiatach informacyjnych dotycza-
cych Mapy,
« by¢ zapraszane na spotkania i inne wydarzenia zwigzane ze
Stosowaniem Mapy.
Partnerstwa Tematyczne moga dzieli¢ sie i taczy¢ z innymi
Partnerstwami, na zasadach przewidzianych w regulaminach.
Partnerstwa Tematyczne powinny wspétpracowac ze soba.
Partnerstwa moga réwniez wspotpracowaé z podmiotami
zagranicznymi, ktére moga réwniez by¢ cztonkami Koalicji
wspierajacych dziatalnos¢ Partnerstw.
Pozostate kwestie dotyczace dziatania Partnerstw Tematycz-
nych okreslone sa w ich regulaminach i powinny uwzgledniac
wskazowki dotyczace tworzenia i dziatania Partnerstw Tema-
tycznych zawarte w Strategicznej Mapie Drogowe;j.

STALA KONFERENCJA ds.
Strategicznej Mapy Drogowej

Ogdlna ocena stosowania Strategicznej Mapy Drogowej i jej
aktualizacja nalezy do Statej Konferencji do spraw Strategicznej
Mapy Drogowej:

« Stata Konferencja ma formute corocznych spotkan, w ktérych
uczestnicza przedstawiciele wszystkich Partnerstw Tema-
tycznych (po dwie osoby z kazdego partnerstwa) oraz przed-
stawiciele organizacji niewchodzacych w sktad zadnego
Partnerstwa, ale stosujacych Mape i informujacych o swoich
dziataniach w tym zakresie (po jednej osobie z kazdej orga-
nizacji).

Stafa Konferencja:

przyjmuje zgtoszenia od Grup Zatozycielskich tworzacych
Partnerstwa Tematyczne,

co roku — na spotkaniach zwigzanych z Ogélnopolskimi Fo-
rami Inicjatyw Pozarzadowych - dokonuje oceny stosowania
Mapy i na tej podstawie formutuje zalecenia dotyczace stoso-
wania Mapy dla Partnerstw Tematycznych, Krajowego Panelu
Ekspertéw i Punktu Koordynacji,

co trzy lata — w ramach Ogélnopolskich Foréw Inicjatyw Po-
zarzadowych - ocenia efekty stosowania Mapy i na tej pod-
stawie podejmuje decyzje dotyczace zmian w tresci Mapy,
zaréwno w zakresie celéw, priorytetéw, obszaréw i kierunkéw
dziatan, jak i w zakresie zasad i sposobdw stosowania Mapy,

- wybiera co trzy lata Krajowy Panel Ekspertéw,

+ podejmuje inne, kluczowe decyzje dotyczace Mapy.
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- Stata Konferencja obraduje w trakcie spotkan, ktére odby-
waja sie co roku, w terminie wskazanym przez Krajowy Panel
Ekspertow. Udziat w pracach Statej Konferencji ma charakter
spoteczny i dobrowolny. Decyzje s3 podejmowane przez Statg
Konferencje na zasadzie konsensusu lub w wyjatkowych wy-
padkach w gtosowaniach zwykfg wiekszoscia gtosow.

« Ocena efektow stosowania Mapy dokonywana jest przez Sta-
ta Konferencje co trzy lata, w ramach Ogoélnopolskiego Forum
Inicjatyw Pozarzadowych.

- Pierwsze spotkanie Statej Konferencji odbedzie sie w paz-
dzierniku 2015 roku i bedzie otwarte dla wszystkich organiza-
¢ji pozarzadowych chcacych zaangazowac sie w stosowanie
Mapy.

KRAJOWY PANEL EKSPERTOW

Wsparciem dziatann Partnerstw Tematycznych, monitorowa-
niem postepdw stosowania Mapy oraz czuwaniem nad spéjno-
$cig dziatan zajmuje sie Krajowy Panel Ekspertéw Strategicznej
Mapy Drogowe;j.

« Krajowy Panel Ekspertéw sktada sie z ekspertow, rekomen-
dowanych przez Partnerstwa Tematyczne (kazde Partnerstwo
moze rekomendowa¢ maksymalnie dwoch ekspertéw), a
wybieranych przez Statg Konferencje do spraw Strategicznej
Mapy Drogowej. Stata Konferencja stara sie tak dobrac sktad
Krajowego Panelu Ekspertéw, aby osoby wybrane miaty wy-
sokie kompetencje oraz w miare mozliwosci zwigzane byty
z kazdym z szesnastu wojewddztw. Pierwszy Panel dziata w
okresie od pazdziernika 2015 roku do wrzesnia 2016 roku,
kolejne kadencje trwaja trzy lata. Krajowy Panel Ekspertow
sktada sie z 25 osob. Sktad pierwszego Panelu wybierany jest
podczas Konferencji w pazdzierniku 2015 roku z oséb reko-
mendowanych przez dotychczasowe Krajowy i Regionalne
Panele Ekspertow.

« Rolg Krajowego Panelu Ekspertow jest:

«+ przyjmowanie — w okresach pomiedzy obradami Statej
Konferencji — zgtoszen od Grup Zatozycielskich tworzacych
Partnerstwa Tematyczne,

« przyjmowanie sprawozdan sktadanych przez Partnerstwa
Tematyczne,

+ podejmowanie rozstrzygnie¢ dotyczacych biezacych kwe-
stii zwigzanych ze stosowaniem Mapy,

- doradztwo dla Partnerstw Tematycznych w zakresie mery-
torycznej strony realizowanych przez nie dziatan,

« przygotowywanie zbiorczych raportéw i informacji doty-



czacych stosowania Mapy na potrzeby Statej Konferencji,

- zwotywanie spotkan Statej Konferencji,

« komunikowanie sie z otoczeniem w kwestiach zwigzanych
ze stosowaniem Mapy,

- podejmowanie decyzji w zakresie odbierania Partner-
stwom Tematycznym mozliwosci prowadzenia dziatan w
ramach SMD. Decyzja taka podejmowana jest po konsulta-
¢ji z Partnerstwem Tematycznym, w sytuacji gdy:

- z regulaminu Partnerstwa, planu dziatan lub sprawozda-
nia z jego realizacji wynika, ze Partnerstwo dziata lub moze
dziata¢ niezgodnie z SMD,
- Partnerstwo swoimi dziataniami narusza istotne ustalenia
SDM.
W sytuacji, w ktérej Krajowy Panel Ekspertéw podejmie
taka decyzje, Partnerstwo moze funkcjonowa¢, ale traci
mozliwo$¢ prowadzenia dziatann w ramach SDM. Od de-
cyzji Panelu Partnerstwu przystuguje odwotanie do Statej
Konferencji, ktéra podejmuje w tym zakresie ostateczna
decyzje.
« Krajowy Panel Ekspertéw co roku dokonuje wyboru przewod-
niczacego i dwdch jego zastepcow, ktérych rolg jest organi-
zowanie prac Panelu i jego reprezentowanie na zewnatrz. De-
cyzje Panel podejmuje wiekszoscig gtoséw przy obecnosci co
najmniej potowy cztonkdéw.
Panel dziata zgodnie z wypracowanym przez siebie regulami-
nem, ktéry moze przewidywac takze inne niz wskazane po-
wyzej organy wewnetrzne i funkcje.
Praca w Krajowym Panelu Ekspertéw ma charakter spoteczny.
Obstuge prac Panelu zapewnia Punkt Koordynacji utworzony
przez OFOP i SPLOT, czyli organizacje odpowiedzialne za ko-
ordynacje procesu wdrozenia Mapy.
Panel moze tworzy¢ dodatkowe ciata wspierajace jego dzia-
falnos¢, w tym takze koalicje podmiotéw wspierajacych sto-
sowanie Mapy w wymiarze ogdélnopolskim.
Krajowy Panel Ekspertéw moze utworzy¢ specjalny fundusz
na realizacje Mapy.

PUNKT KOORDYNACIJI

Koordynacjg wymiany informacji pomiedzy poszczegdlnymi
realizatorami Mapy zajmie sie Punkt Koordynacji Strategicznej
Mapy Drogowe;.
« Punkt Koordynacji zostanie utworzony w pazdzierniku 2015
roku wspdlnie przez OFOP i SPLOT. Jego zadaniem bedzie:
« koordynacja wymiany informacji dotyczacych stosowania Mapy,
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- wsparcie informacyjne i organizacyjne dziatan inicjatorow
tworzenia Partnerstw Tematycznych,

- wsparcie informacyjne i organizacyjne dziatari Partnerstw
Tematycznych,

- obstuga prac Krajowego Panelu Ekspertéw oraz Statej Kon-
ferencji ds. stosowania Mapy,

« informowanie o postepach w stosowaniu Mapy i jej promo-
wanie,

« inne dziatania wspierajace stosowanie Mapy.

Podstawg koordynacji wymiany informacji dotyczacych sto-

sowania Mapy oraz komunikowania o postepach w jej stoso-

waniu bedzie portal internetowy obstugiwany przez Punkt

Koordynacji. Dziatalnos¢ Punktu zapewniajg OFOP i SPLOT.

Punkt koordynacji utrzymuje réwniez kontakty i wymienia

informacje z wszystkim kluczowymi, krajowymi i zagraniczny-

mi, podmiotami zaangazowanymi w stosowanie Mapy.

INNE PODMIOTY ZAANGAZOWANE
W STOSOWANIE MAPY

Regionalne Panele Ekspertow, ktére uczestniczyty w przy-
gotowaniu Strategicznej Mapy Drogowej, na etapie jej stoso-
wania moga podjac sie roli ,ambasadoréw SDM” w swoich
regionach. Rola ta polega¢ bedzie na promowaniu Mapy,
monitorowaniu i informowaniu o postepach w jej stosowaniu

w regionie, a takze na budowaniu regionalnego, instytucjo-

nalnego i obywatelskiego, zaplecza dla realizacji dziatan w

ramach SDM. Regionalne Panele beda w tym zakresie wspot-

pracowac z Krajowym Panelem Ekspertéw. Decyzje o pod-
jeciu sie tej roli podejmuja samodzielnie Regionalne Panele

Ekspertéw.

W regionach, w ktérych Panele Ekspertéw nie podejma sie

funkcji, ambasadoréw SDM", Krajowy Panel Ekspertow bedzie

poszukiwat innych partneréw do jej petnienia, np. wojewodz-
kich rad dziatalnosci pozytku publicznego lub organizac;ji fe-
deracyjnych.

Jedna z form promowania Mapy w regionach i informowania

o postepach w jej realizacji beda regionalne Fora Inicjatyw

Pozarzadowych.

« Niezaleznie od tego Krajowy Panel Ekspertéw bedzie sie
starat wspotpracowad w zakresie stosowania Mapy z ciata-
mi dialogu obywatelskiego (w tym np. Rada Dziatalnosci
Pozytku Publicznego przy Ministrze Pracy i Polityki Spo-
tecznej i z wojewoédzkimi radami dziatalnosci pozytku
publicznego).



INNY SPOSOB STOSOWANIA
STRATEGICZNEJ MAPY DROGOWEJ (SMD)

Organizacje pozarzadowe, ktore nie maja odpowiednich
zasobow czy tez z innych wzgledéw nie chca badz nie moga
aktywnie uczestniczy¢ w dziataniach Partnerstw Tematycz-
nych lub tez wspierac ich w ramach Koalicji, takze moga re-

to ta organizacja takze realizuje Strategiczng Mape Drogowq.
Moze w takim przypadku poinformowac o tym innych za po-
srednictwem portalu informacyjnego prowadzonego przez
Punkt Koordynacji, moze takze korzysta¢ z zasobéw informa-
cyjnych portalu prowadzonego przez Punkt Koordynacji. Orga-
nizacje, ktére beda informowac o swoich dziataniach w zakresie
stosowania Mapy, beda mogty uczestniczy¢ w Statej Konferencji.

alizowac cele Strategicznej Mapy Drogowej.

Jezeli dziatania organizacji:

« mieszcza sie w kierunkach okreslonych w Mapie,
* przyczyniaja sie do osiggania celdw strategicznych,

« nie stuzg osigganiu zysku,

- oparte sg na zasadach opisanych w Mapie,

Gtéwne dziatania

Przedstawienie propozycji inicjatoréw two-
rzenia Partnerstw Tematycznych

Utworzenie Punktu Koordynacji stosowania
Mapy

Akceptacja Strategicznej Mapy Drogowej,
akceptacja inicjatoréw Partnerstw Tematycz-
nych oraz wybér nowego Krajowego Panelu

Ekspertow

Utworzenie przez inicjatoréw pierwszych
Partnerstw Tematycznych

Przekazanie przez Partnerstwa pierwszych
sprawozdan z realizacji swoich strategii

Pierwsza ocena stosowania Mapy

Przekazanie kolejnych, rocznych sprawoz-
dan z realizacji strategii przez Partnerstwa
Tematyczne

Kolejne, roczne oceny stosowania Mapy

Ocena efektow stosowania Mapy i jej aktu-
alizacja

Czas

Do konica wrzesnia 2015 roku

Do konca wrzesnia 2015 roku

Do potowy pazdziernika 2015 roku

Do konca marca 2016 roku

Do korica sierpnia 2017 roku

Do konca wrzesnia 2017 roku

Do konca sierpnia kazdego kolejnego roku

Do konca wrzesnia kazdego kolejnego roku

Do konca wrzesnia 2020 roku

RAMOWY HARMONOGRAM STOSOWANIA
| AKTUALIZACJI STRATEGICZNEJ MAPY
DROGOWE)J (SMD)

DO 2020 ROKU

Odpowiedzialnos¢

Dotychczasowe Krajowy i Regionalne Panele
Ekspertow we wspétpracy z OFOP i SPLOT

OFOP i SPLOT

Stata Konferencja ds. Strategicznej Mapy
Drogowe;j

Inicjatorzy tworzenia Partnerstw przy wspar-
ciu Punktu Koordynacji stosowania Mapy

Partnerstwa Tematyczne

Stata Konferencja ds. Strategicznej Mapy
Drogowej

Partnerstwa Tematyczne

Stata Konferencja

Stata Konferencja



IV. Zatgczniki




Panele

Ekspertow

Regionalne Panele Ekspertow

WOJEWODZTWO SWIETOKRZYSKIE

tukasz Zuchowski, Szczepan Bogucki, Barbara Zamozniewicz,
Halina Siemaszko, Emilia Celary, Karol Kaleta, Dariusz Grunt,
tukasz Chlebny, Katarzyna Kossek, Anna tubek, Aneta
Nasternak-Kmie¢, Anna Frariczyk

WOJEWODZTWO DOLNOSLASKIE

Anna Guzda, Zenon Matuszko, Dorota Goetz, Mirostawa
Hamera, Anna Komsta , Robert Obaz, Krystyna Pisarska,
Joanna Rudel-Tarnawa, Jolanta Satek, Magdalena Sawicka,
Marcin Skocz, Grzegorz Tymoszyk, Jolanta Zarzeka, Teresa
Ziegler

WOJEWODZTWO PODKARPACKIE

Stanistaw Baska, Kinga Bielec, Daniel Brézda, Aleksandra
Chodasz, Iwona Dybus-Grosicka, Jerzy Koziarz, Janina
Mroczynska, Barbara Pawlak, Agnieszka Pieniazek, Bernadeta
Szczypta, Bogustaw Szweda, Elzbieta Swietek, Dorota Zieliriska

WOJEWODZTWO MAZOWIECKIE

Dariusz Kraszewski, Karolina Cyran-Juraszek, Agnieszka Deja,
Alina Gatazka, Michat Helwak, Witold Klaus, Ewa Kolankiewicz,
Magdalena Krajewska, Joanna Mielczarek, Marcin Mitzner,
Andrzej Pietrucha, Andrzej Rybus-Toltoczko, Katarzyna
Sekutowicz, Piotr Stronkowski, Kamil Sliwowski, Zbyszek
Wejcman, Agnieszka Zychalak, Agata Jatosinska, Marta Henzler

WOJEWODZTWO LUBUSKIE

Dorota Bazun, Edyta Czeczkova, Kamil Czerwinski, Karolina
Dreszer-Smalec, Daniel Faferko, Maciej Kaleta, Wojciech
Kurytto, Marta Nadrzycka-Soczek, Przemystaw Maksymow,
Janusz Marciniak, Bogumita Michalska, Stanistaw Michalski,
Iwona Szablewska, Adam Szulczewski, Magdalena Tokarska,
Katarzyna Twardowska, Dorota Zubko

WOJEWODZTWO MALOPOLSKIE

Stanistaw Banas, Andrzej Bukowski, Ewa Chromniak, Maria
Jedrysik, Dorota Kobylec, Krzysztof Kwatera, Jacek Mech,
Anna Pasieka, Matgorzata Pyka, Agnieszka Sroka, Magdalena
Szczudto, Agnieszaka Szostak, Grazyna Wiatr, Aleksandra
Wiodarczyk, PawetWoéjtowicz, Anna Styszko, Przemek Dziewitek

WOJEWODZTWO KUJAWSKO-POMORSKIE

Marek Borzyszkowski, tukasz Broniszewski, Ewa Gtodowska-
Morawska, Jan Maria Grabowski, Karol Gutsze, Marta Karwacka,
Mateusz Kucz, Ewa Kwiesielewicz-Szyszka, Krzysztof Slebioda,
Mirostawa Tomasik, Marcin Tylman, Marek Borzyszewski,
tukasz Broniszewski, Hanna Brzuszczak, Jolanta Gawrytkiewicz,
Ewa Gtodowska-Morawska, Matgorzata Mierzejewska, Marcin
Ptocharczyk, Krzysztof Wolinski, Beata Wréblewska

WOJEWODZTWO WIELKOPOLSKIE

Ewa Gatka, Liliana Helwich, Joanna Kalinska, Maria
Nowicka, Joanna Skorupska-Gérska, Hanna Hendrysiak,
Irena Wojciechowska, Patrycja Wosinska, Justyna Schaefer-
Kurkowiak, Katarzyna Sulejewska, Justyna Kalina Ochedzan,
Katarzyna J6rga, Zuzanna Janaszek-Maciaszek, lwona Janicka



WOJEWODZTWO SLASKIE

Pawet Abucki, Arkadiusz Skowron, Krzysztof Hotyriski, Kazimierz
Stobodzian, Anna Kruczek, Piotr Mastowski, Michat Potoplak,
Ryszard Skrzypiec, Anna Cebula

WOJEWODZTWO OPOLSKIE

Jarostaw Duszak, Jadwiga Fatyga, Joanna Kucharska, Maria
Pobdg-Lenartowicz, Izabela Podobinska, Daniel Podolinski,
Stawomir Sliwa, Tomasz Kandziora, Monika Witkowska-Kubas,
Alicja Gawinek, Bartek Rafat, Marek Mendel, Tomasz Nawara,
Piotr Bobak, Jan Catka, Krzysztof Poczatek, Mieczystaw
Wojtaszek, Barbara Kaminska, Grzegorz Kusmierczyk, Tomasz
Paluch

WOJEWODZTWO LUBELSKIE

Katarzyna Barcikowska, Wojciech Dec, Edyta Dtugosz Mazur,
Krzysztof Jakubowski, Ewa Noga, Natalia Gmurkowska, Ewelina
Jocek, Maciej Lubas, Iwona Wtodarczyk

WOJEWODZTWO PODLASKIE
Bozena Bednarek, Ewa Jasinska, Katarzyna Kamecka-Lach,
Patrycja Krajewska, Krzysztof Leonczuk, Karolina Poczykowska,
Joanna Salwa-Anucinska, Anna Skorko, Eliza Szadkowska,
Katarzyna Sztop-Rutkowska, Matgorzata Borowska, Katarzyna
totowska, Agnieszka Olender

WOJEWODZTWO ZACHODNIOPOMORSKIE

Wojciech Spychata, Tomasz Sobolewski, Maria Gérska, Marcin
Kowalski, Antoni Sobolewski, Bozena Zarecka, tukasz Cieslinski,
Monika Widocka

WOJEWODZTWO WARMINSKO-MAZURSKIE

Andrzej Jurkian, Krzysztof Marusinski, Piotr Kubarewicz, Urszula
Podurgiel, Marek Skaskiewicz, Anna Sledziniska, Piotr Pniewski,
Kornelia Kurowska, Joanna Glezman, Beata Peplinska-Strehlau,
Joanna Gawryszewska, Marek Borowski, Barttomiej Gtuszak,
Maciej Bielawski, Krystyna Satak, Monika Hausman-Pniewska,
Agnieszka Zabtocka

WOJEWODZTWO tODZKIE

Katarzyna Ksigzczak, Bogustawa Lipczyriska, Marian Miskiewicz,
Janina Miziotek, Pawet Piech, Rafat Piekarski, Elzbieta Ptaszczyk,
Jolanta Podwysocka, Anna Rabiega, Michat Sobczyk,
Andrzej Walczak, tukasz Waszak, Ewa Wierzbowska, Patrycja
Wojtaszczyk, Bozena Ziemniewicz, Wiodzimierz Zoétkowski,
Katarzyna Dega, Jacek Jedrzejczak, Matgorzata Kowalska-
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Sikora, Piotr Kowalski, Monika Krajewska, Jolanta Woznicka,
Maria Nowakowska

WOJEWODZTWO POMORSKIE

Milena Bronk, Pawet Buczynski, Zdzistawa Hotubowska, Paulina
Kremer, Marta Makuch, Matgorzata Niemkiewicz, Marek
Olechnowicz, Mirostaw Plakwicz, Agnieszka Pluskota, Tadeusz
Podymiak, Justyna Roginiska, Piotr Stec, Michat Szulta, Krzysztof
Urban, Jerzy Boczon, Mariusz Kowalik

Krajowy Panel Ekspertéow

Magdalena Dudkiewicz, Piotr Fraczak, Katarzyna Sadto, Kuba
Wygnanski, Katarzyna Batko-Totu¢, Bartosz Mioduszewski,
Dariusz Pietrowski, Tomasz Schimanek, Pawet Jordan, Karolina
Cyran-Juraszek, Ryszard Skrzypiec, Jerzy Boczon, Krzysztof
Kwatera, Weronika Czyzewska, Mitosz Ukleja, Zbigniew
Wejcman, Mateusz Kucz, Agnieszka Olender, Zenon Matuszko,
Magdalena Tokarska, Ewa Chromniak, Michat Potoplak, tukasz
Cieslinski, Kamila Michalik, Dorota Piechowicz-Witon, Aneta
Nasternak-Kmiec, Maria Nowakowska, Piotr Marzeda, Ewa
Gatka, Katarzyna Sekutowicz



dMOoocCena

- test

Autotest

Mozecie sami sprawdzi¢, czy Wasza organizacja stosuje
Strategiczng Mape Drogowa.

Sprébujcie odpowiedzie¢ na ponizsze pytania, zgodnie z
Wasza najlepsza wiedza. Jezeli odpowiecie TAK na co najmniej
jedno z nich, to znaczy, ze swoje dziatania mozecie odnalez¢
na Mapie Drogowej. Zgtoscie to i opiszcie swoje dziatania,
wowczas inni beda mogli sie o nich dowiedzie¢, a Wy bedzie
informowani o pracach Statej Konferencji ds. Strategicznej
Mapy Drogowej. Wykorzystajcie formularz dostepny na stronie
www.mapa3sektora.org. Wypetnienie pustej rubryki oznacza
odpowiedz TAK w poprzednim pytaniu.

UWAGA Il W roku 2015 nie mozna odpowiedzie¢ na pierwsze dwa
pytania, bo nie powstaly jeszcze Partnerstwa Tematyczne.

UWAGA II'! To nie wniosek o dotacje — tu nie chodzi o pokazanie
sie z jak najlepszej strony, ale o informacje, co rzeczywiscie udato
sie Wam zrobi¢ w ostatnim roku. Wystarczy zrobi¢ jedng matq,
awazngq rzecz w swojej gminie, by byc juz zwyciezcq tego testu.

UWAGA Il ! To nie statut — nie trzeba — na wszelki wypadek —
deklarowac, zZe robicie wszystko. Organizacje, ktére dziatajqg w
zbyt wielu priorytetach mogq zostac uznane za takie, ktdre nie
majq prawdziwej misji.

Organizacja




1.Czy w ostatnim roku Wasza organizacja brata udziat w Partnerstwie Tematycznym? Jesli tak, to w jakim?

Nazwa Partnerstwa (Partnerstw) Z jakich powodéw dotaczyliscie do Co Wasza organizacja zrobita w tym
Partnerstwa? Partnerstwie?

a.

b.

C.

2. Czy w ostatnim roku Wasza organizacja brata udziat w Koalicji Tematycznej? Jesli tak, to w jakiej?

Nazwa Partnerstwa (Partnerstw), ktére Dlaczego organizacja przytaczyta sie do | W jaki sposéb organizacja uczestniczy w
wspiera koalicja Koalicji? Koalicji?

a.

b.

C.

3. Czy w ostatnim roku Wasza organizacja zajmowata sie przede wszystkim edukacja obywatelska?

- Jesli tak, napiszcie na jakim terenie dziatacie i w czym sie specjalizujecie, a kolejne pytania (4-8) potraktujcie jako pytania o to,
co robicie poza swoja gtéwna dziatalnoscia.

- Jesli nie, ponizsze pytania potraktujcie jako pytania o to, co robicie w tym priorytecie.

Przyktadowa informacja: w powiecie X nasza organizacja pro-
wadzi wieczorowy uniwersytet praw cztowieka i obywatela.
Zajecia raz w miesigcu prowadzg specjalisci z réznych dziedzin
- od ekologii przez prawa konsumenckie po prawa pacjenta.

4. Czy w ostatnim roku Wasza organizacja podejmowata dziatania na rzecz zmiany nastawienia spotecznego do dziatalnosci
obywatelskiej, promowania i doceniania spotecznikéw i odbudowania tradycji spotecznikowskich? Jedli tak, to na jakim
terenie, w jaki sposéb i z jakim efektem?

Przyktadowa informacja: nasza organizacja 1) zrealizowata
projekt, ktéry edukowat lokalng spotecznos¢ w powiecie X na
temat znaczenia dziatan spotecznych w naszej gminie. Dzieki
naszym dziataniom w poprzednim roku o 50% wzrosta kwota,
ktora trafita do lokalnych organizacji w ramach mechanizmu
1%; 2) przeprowadzita konkurs rysunkowy w Szkole Podsta-
wowej im. Bolestawa Prusa w miejscowosci C w powiecie X na
temat,Bolestaw Prus jako spotecznik”. Sptyneto 14 prac.

5. Czy w ostatnim roku Wasza organizacja podejmowata dziatania na rzecz swojego rozwoju jako organizacji otwartej (na nowe
idee, nowe rozwigzania i nowych ludzi), miejsca kreowania aktywnosci obywatelskiej? Jesli tak, to w jaki sposéb i z jakim
efektem?

Przyktadowa informacja: Nasza organizacja udostepnita swdj
lokal na miejsce spotkan mieszkarncéw gminy Y. W zesztym
roku w 25 spotkaniach uczestniczyto ok. 200 oséb.




6. Czy w ostatnim roku Wasza organizacja podejmowata dziatania na rzecz rozwoju cztonkostwa i wolontariatu w Waszej orga-
nizacji? Jedli tak, to w jaki sposéb i z jakim efektem?

Przyktadowa informacja: Dzieki zorganizowaniu dni otwartych
w naszym o$rodku cztonkostwo w naszej organizacji dziataja-
cej w gminie Z wzrosto o 5 0s6b (15%), a w naszych pracach
wzieto udziat 18 nowych wolontariuszy.

7. Czy w ostatnim roku Wasza organizacja podejmowata dziatania wspierajace aktywnos¢ obywateli w sprawach publicznych i
uczace ich praktycznych umiejetnosci w tym zakresie? Jesli tak, to napiszcie, jaki to byty dziatania i jakie przyniosty efekty.

Przyktadowa informacja: Nasza organizacja zorganizowata
manifestacje w obronie lokalnego parku i dwie pikiety przed
urzedem miasta X. Urzad zdecydowat sie przeprowadzi¢ w
sprawie parku konsultacje spoteczne.

8. Czy w ostatnim roku Wasza organizacja podejmowata dziatania na rzecz wprowadzenia rzetelnej edukacji obywatelskiej do
systemu edukacji formalnej (szkolnej)? Jesli tak, napiszcie, gdzie to byto, jakie to byly dziatania i jakie byly ich efekty.

Przyktadowa informacja: Wspolnie z nauczycielami przepro-
wadzilismy w lokalnej szkole w miejscowosci U w ramach
wychowania obywatelskiego trzy zajecia dotyczace praw
uchodzcow.

9. Czy w ostatnim roku Wasza organizacja podejmowata dziatania na rzecz uzupetniania oferty systemu oswiaty w zakresie
edukacji obywatelskiej oraz tworzenia i wdrazania alternatywnych (wobec formalnych) programéw edukacji obywatelskiej?
Jezeli tak, napiszcie, gdzie to byto, jakie to byly dziatania i jakie byty ich efekty.

Przyktadowa informacja: Nasza organizacja z gminy Y prowa-
dzi zajecia dla mtodziezy szkolnej dotyczace zasad bezpie-
czenstwa drogowego. Zajecia odbywaja sie w naszej siedzibie
raz w tygodniu po lekcjach.

10. Czy w ostatnim roku Wasza organizacja w swojej dziatalnosci zajmowata sie przede wszystkim swiadczeniem ustug?

- Jesli tak, napiszcie na jakim terenie dziatacie i w czym sie specjalizujecie, a kolejne pytania (10-15) potraktujcie jako pytania o
to, co robicie poza swojg gtdwna dziatalnoscia.

- Jesli nie, ponizsze pytania potraktujcie jako pytania o to, co robicie w tym priorytecie.

Przyktadowa informacja: Prowadzimy systematycznie niepu-
bliczny ZOZ dla dzieci z autyzmem z terenu wojewddztwa X.

11. Czy w ostatnim roku Wasza organizacja w miare systematycznie dostarczata ustugi odpowiadajace na rzeczywiste potrzeby?
Jezeli tak, to jakie to byty dziatania i jakie byly ich efekty? Jak zbieracie informacje na ten temat?

Przyktadowa informacja: Prowadzimy doradztwo psycholo-
giczne dla rodzin dorostych 0séb z autyzmem w miescie Z.
Informacje o skali zapotrzebowania w tym zakresie uzyskuje-
my dzieki wspétpracy ze stuzbami publicznymi.




12. Czy w ostatnim roku Wasza organizacja podwyzszyta jakos¢ ustug publicznych? Jezeli tak, napiszcie, gdzie dziatacie, jakie to

byly dziatania i jakie byty ich efekty. Jak to oceniliscie?

Przyktadowa informacja: Nasza organizacja prowadzi wakacje
letnie dla dzieci z rodzin z trudnosciami z miasta X i w zesztym
roku przeszkolilismy kadre kolonijng z pracy z dzie¢mi metoda
dramy. Metoda ta — wg oceny naszych ewaluatoréw - okazata
sie dobrym uzupetnieniem dotychczasowe;j terapii.

13. Czy w ostatnim roku Wasza organizacja prowadzita ustugi w
warte interwengji (trudne, niszowe, nierentowne)? Jezeli tak,

obszarach, ktére przez panstwo i rynek nie sg uznawane za
napiszcie, jakie to byly dziatania i jakie byly ich efekty.

Przyktadowa informacja: Prowadzimy dziatania na rzecz
dzieci z gminy Y szczegélnie uzdolnionych matematycznie.
Na naszym terenie nie ma zadnych innych dziatan tego typu.
Zajmujemy sie 10 uczniami.

14. Czy w ostatnim roku Wasza organizacja testowata lub wdrazata innowacyjne (nowatorskie) rozwigzania problemoéw spotecz-

nych? Jezeli tak, napiszcie, jakie to byty dziatania i jakie byty i

ch efekty.

Przyktadowa informacja: Nasza organizacja w gminie N
wprowadzitasystem wymiany ustug (bank czasu) jako forme
wspomagania rodzin w potrzebie. Z tej formy samopomocy
korzysta piec rodzin.

15. Czy w ostatnim roku Wasza organizacja podejmowata dziatania na rzecz upodmiotowienia oséb i grup, dla ktérych dziata?
Jezeli tak, napiszcie, gdzie dziafacie, jakie to byty dziatania i jakie byly ich efekty.

Przyktadowa informacja: W naszej organizacji dziatajacej w
dzielnicy K miasta N osoby, ktérym pomagamy, uczestnicza w
corocznych zebraniach planujacych. Bierze w nich udziat ok.
40% procent naszych beneficjentéw.

16. Czy w ostatnim roku Wasza organizacja podejmowata dziatania na rzecz oséb zagrozonych wykluczeniem? Jezeli tak, na-

piszcie, gdzie, jakie to byly dziatania i jakie byly ich efekty.

Przyktadowa informacja: W naszej organizacji dziatajacej na
obszarze gminy £ pracowalismy w piecioma rodzinami, w
ktérych dzieci mialy istotne problemy w szkole. Dzieki wspar-
ciu naszych edukatoréw ich wyniki i zachowanie znacznie sie

poprawity.

17. Czy w ostatnim roku Wasza organizacja zajmowata sie przede wszystkim rzecznictwem?
- Jesli tak, napiszcie, na jakim terenie dziatacie i w czym sie specjalizujecie, a kolejne pytania (17-22) potraktujcie jako pyta-

nia o to, co robicie poza swoja gtéwna dziatalnoscia.

- Jedli nie, ponizsze pytania potraktujcie jako pytania o to, co robicie w tym priorytecie.




18. Czy w ostatnim roku Wasza organizacja podejmowata dziatania na rzecz szerszego uczestnictwa obywateli w stanowieniu
prawa oraz tworzenia polityk publicznych? Jezeli tak, napiszcie, jakie to byty dziatania i jakie byly ich efekty.

Przyktadowa informacja: Nasza organizacja konsultuje ze swo-
imi cztonkami propozycje uchwat rady gminy V. Wyniki tych
konsultacji (w ubiegtym roku byto ich piec) przedstawiamy na
sesjach rady.

19. Czy w ostatnim roku Wasza organizacja podejmowata dziatania na rzecz umozliwiania udziatu obywateli w debacie pu-
blicznej, w tym poprzez tworzenie przestrzeni do dyskusji i utatwianie dostepu do mediéw publicznych i obywatelskich,
sprzyjanie debacie publicznej oraz dbanie o jej wysoka jakos¢? Jezeli tak, napiszcie, gdzie, jakie to byly dziatania i jakie byty

ich efekty.
Przyktadowa informacja: Nasza organizacja prowadzi w mie-
Scie V gazete lokalng, ktdra jest forum dyskusji dla mieszkan-
cow. Naktad to 300 egz.
20. Czy w ostatnim roku Wasza organizacja podejmowata dziatania na rzecz zapewnienia obywatelom mozliwosci kontroli

instytucji wptywajacych na ich zycie? Jezeli tak, napiszcie, jakie to byty dziatania i jakie byty ich efekty.

Przyktadowa informacja: Organizacja przeprowadzita u siebie
w gminie N warsztaty dla mieszkancéw z praktyki dostepu do
informacji publicznej. W warsztatach wzieto udziat 13 oséb.

21.

Czy w ostatnim roku Wasza organizacja podejmowata dziatania na rzecz systematycznej kontroli dziatalnosci instytucji zycia
spotecznego? Jezeli tak, napiszcie, jakie instytucje monitorowaliscie, w jaki sposéb i jakie byty efekty Waszych dziatan.

Przyktadowa informacja: Nasza organizacja w przeciagu trzech
miesiecy badata poziom hatasu przedsiebiorstwa X w gminie
Y. Stwierdzono brak przekraczania norm.

22.

Czy w ostatnim roku Wasza organizacja podejmowata dziatania w imieniu obywateli w ksztattowaniu sfery politycznej i
gospodarczej panstwa? Jezeli tak, napiszcie, jakie to byty dziatania i jakie byty ich efekty.

Przyktadowa informacja: Nasza organizacja 1) w imieniu
mieszkancéw osiedla X gminy C wystosowata list protestacyj-
ny w sprawie budowy obwodnicy, 2) podpisata réwniez pety-
cje organizacji pozarzadowych w sprawie nowelizacji ustawy
Prawo o stowarzyszeniach.

23.

Czy w ostatnim roku Wasza organizacja podejmowata dziatania na rzecz reprezentowania intereséw defaworyzowanych
grup spotecznych, na rzecz ktérych dziata? Jezeli tak, napiszcie, w czyim imieniu, jakie interesy reprezentowata i jakie byty

efekty tych dziatann?

Przyktadowa informacja: W imieniu 0séb z niepetnospraw-
nosciag w wojewddztwie X prowadzimy dziatania na rzecz
przebudowy podjazdu do Urzedu Marszatkowskiego. Na razie
nasze dziatania nie przyniosty rezultatu.




24. Czy w ostatnim roku Wasza organizacja zajmowata sie przede wszystkim dziataniami na rzecz samorzadnosci lokalnej i
rozwoju lokalnego?
« Jedli tak, napiszcie, na jakim terenie dziatacie i w czym sie specjalizujecie, a kolejne pytania (24-29) potraktujcie jako pyta-
nia o to, co robicie poza swoja gtéwnga dziatalnoscia.
« Jesli nie, ponizsze pytania potraktujcie jako pytania o to, co robicie w tym priorytecie.

Przyktadowa informacja: Organizacja prowadzi inkubator
przedsiebiorczosci w miescie N. Z ustug naszego inkubatora
korzystato 10 startupdw.

25. Czy w ostatnim roku Wasza organizacja podejmowata dziatania na rzecz budowania lokalnej tozsamosci i wzmacniania
postaw pro-obywatelskich oraz odpowiedzialnosci za dobro wspélne? Jezeli tak, napiszcie jakie to byly dziatania i jakie byty
ich efekty.

Przyktadowa informacja: Organizacja wydata kolejny numer
rocznika,Z tradycji miasta W', w 300 egzemplarzach.

26. Czy w ostatnim roku Wasza organizacja podejmowata dziatania na rzecz angazowania spotecznosci lokalnej w rozwigzywa-
nie problemoéw? Jezeli tak, napiszcie, jakie to byly dziatania i jakie byly ich efekty.

Przyktadowa informacja: Nasza organizacja zorganizowata
zbidrke publiczng w naszej gminie X na rzecz ofiar trzesienia
ziemi w Katmandu. W zbiérke zaangazowanych byto 15 oséb i
zebralismy 3256 zt.

27.Czy w ostatnim roku Wasza organizacja podejmowata dziatania na rzecz wspierania aktywnosci w spotecznosci lokalnej, w
tym inicjatyw obywatelskich, nieformalnych ruchdw, nowych organizacji pozarzadowych? Jezeli tak, napiszcie, jakie to byty
dziatania i jakie byty ich efekty.

Przyktadowa informacja: Nasza organizacja zbadata w gminie
X zainteresowanie budzetem partycypacyjnym i wystapita z
petycja o wprowadzenie tego rozwiazania.

28. Czy w ostatnim roku Wasza organizacja podejmowata dziatania na rzecz wspoétpracy instytucjonalnej i tworzenia lokalnych
partnerstw? Jezeli tak, napiszcie, jakie to byly dziatania i jakie byly ich efekty.

Przyktadowa informacja: Nasza organizacja podpisata umowe
partnerska z gminami powiatu X w obszarze promowania
turystyki lokalnej.

29. Czy w ostatnim roku Wasza organizacja podejmowata dziatania na rzecz monitorowania rozwoju zréwnowazonego i udziatu
obywateli w planowaniu rozwoju? Jezeli tak, napiszcie, jakie to byty dziatania i jakie byty ich efekty.

Przyktadowa informacja: Nasza organizacja od pieciu lat opie-
kuje sie terenem chronionym w naszej gminie Z - sprzagtamy
las, edukujemy mieszkancéw i turystéw o walorach i znacze-
niu tego terenu i mieszkajacych tam zwierzat. W zesztym roku
wystawili$my trzy tablice informacyjne.




30. Czy w ostatnim roku Wasza organizacja podejmowata dziatania na rzecz systemowych rozwiagzan wptywajacych na zréw-
nowazony rozwdj (alternatywne Zrédta energii, ekonomia spoteczna itp.)? Jezeli tak, napiszcie, jakie to byly dziatania i jakie
byty ich efekty.

Przyktadowa informacja: Nasza organizacja prowadzi rzecznic-
two w kwestii systemowego rozwigzania problemu spalania
Smieci w gminie Z. Poza kampania informacyjng naciskamy na
radnych, aby przyjeli odpowiednia uchwate.

31. Czy w ostatnim roku Wasza organizacja zajmowata sie przede wszystkim dziataniem na rzecz innych organizac;ji?
« Jesli tak, napiszcie, na jakim terenie dziatacie i w czym sie specjalizujecie, a kolejne pytania (31-39) potraktujcie jako pyta-
nia o to, co robicie poza swoja gtéwnga dziatalnoscia.
« Jesli nie, ponizsze pytania potraktujcie jako pytania o to, co robicie w tym priorytecie.

Przyktadowa informacja: Nasza organizacja prowadzi Centrum
Organizacji Pozarzadowych w miescie M. Stale wspieramy w
dziataniach ok.. 30 organizacji.

32. Czy w ostatnim roku Wasza organizacja podejmowata dziatania na rzecz wspétpracy wewnatrzsektorowej, tworzenia part-
nerstw i reprezentacji na réznych szczeblach zycia spotecznego? Jezeli tak, napiszcie, jakie to byty dziatania i jakie byty ich
efekty.

Przyktadowa informacja: Nasza organizacja stanowi zaplecze
(przedstawiciel naszej organizacji koordynuje prace) dla grupy
roboczej ds. niepetnosprawnosci Wojewddzkiej Rady Organi-
zacji Pozytku w wojewddztwie X. W grupe zaangazowani sg
przedstawiciele dziewieciu organizacji.

33. Czy w ostatnim roku Wasza organizacja podejmowata dziatania na rzecz samokontroli, jawnosci i przejrzystosci funkcjono-
wania organizacji? Jezeli tak, napiszcie, jakie to byty dziatania i jakie byty ich efekty.

Przyktadowa informacja: Nasza organizacja w wojewoédztwie
N po raz kolejny przeprowadzita program certyfikowania orga-
nizacji pozarzadowych. Certyfikat w roku ubiegtym otrzymato
12 organizacji.

34. Czy w ostatnim roku Wasza organizacja podejmowata dziatania na rzecz dostosowania systemu wsparcia do potrzeb organi-
zacji? Jezeli tak, napiszcie, jakie to byly dziatania i jakie byty ich efekty.

Przyktadowa informacja: Dziatajace przy naszej organizacji
Centrum Organizacji Pozarzadowych miasta £ po przeprowa-
dzonej ewaluacji zaproponowato organizacjom nowg ustuge
w postaci spétdzielni oséb prawnych jako sposobu wspdlnego
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Cztonkami takiej
spotdzielni zostaty juz cztery organizacje.




35. Czy w ostatnim roku Wasza organizacja przyczynita sie do monitorowania systemu prawnego dotyczacego aktywnosci
obywatelskiej oraz dziatania na rzecz jego uproszczenia i dostosowania do potrzeb obywateli? Jezeli tak, napiszcie, jakie to
byly dziatania i jakie byty ich efekty.

Przyktadowa informacja: Nasza organizacja przygladata sie
procesowi nowelizacji ustaw zmierzajgcych do uproszczenia
ksiegowosci w NGO. W konsultacjach zgtosilismy pie¢ uwag, o
czym poinformowalismy takze inne organizacje.

36. Czy w ostatnim roku Wasza organizacja podejmowata dziatania na rzecz wypracowania rozwiagzan sprzyjajacych niezalezno-
$ci i samowystarczalnosci organizacji? Jezeli tak, napiszcie, jakie to byty dziatania i jakie byty ich efekty.

Przyktadowa informacja: Nasza organizacja w ramach OWES-u
przekonywata organizacje do podjecia dziatalnosci odptatnej
pozytku publicznego. Po przeszkoleniu 25 organizacji dwie
podjety taka dziatalnos¢.

37.Czy w ostatnim roku Wasza organizacja podejmowata dziatania na rzecz wzmacniania personelu organizacji oraz wzmacnia-
nia organizacji w roli przyjaznych pracodawcéw? Jezeli tak, napiszcie, jakie to byty dziatania i jakie byly ich efekty.

Przyktadowa informacja: Nasza organizacja podjeta wysitki na
rzecz powotania zwigzku pracodawcéw NGO. W grupie inicja-
tywnej jest szes¢ organizacji.

38. Czy w ostatnim roku Wasza organizacja podejmowata dziatania na rzecz rozwoju wspétpracy z biznesem, w tym w ramach
spotecznej odpowiedzialnosci biznesu? Jezeli tak, napiszcie, jakie to byty dziatania i jakie byly ich efekty.

Przyktadowa informacja: Nasza federacja prowadzita wspélny
projekt z lokalna izba gospodarcza w miescie X na temat wy-
pracowania zasad wspétpracy cztonkéw naszych organizacji.
W tej chwili takie zasady konsultujemy z cztonkami.

39. Czy w ostatnim roku Wasza organizacja podejmowata dziatania na rzecz rozwoju wspétpracy z administracja publiczna?
Jezeli tak, napiszcie, jakie to byty dziatania i jakie byty ich efekty?

Przyktadowa informacja: Nasza organizacja prowadzita dzia-
tania na rzecz zmiany ustawy o dziatalnosci pozytku publicz-
nego w zakresie tworzenia i dziatania lokalnych Rad Pozytku.
Mamy propozycje szesciu poprawek, ktére przestalismy Radzie
Dziatalnosci Pozytku Publicznego.

40. Czy w ostatnim roku Wasza organizacja podejmowata dziatania stuzace pokazywaniu rzeczywistych efektéw dziatalnosci
spotecznej? Jezeli tak, napiszcie, jakie to byly dziatania i jakie byty ich efekty.

Przyktadowa informacja: Nasza organizacja uruchomita portal
do prezentowania dokonan organizacji pozarzadowych z
elementami mierzenia efektéw tych dziatan. W tej chwili na
portalu prezentuje sie 30 réznych organizacji.




Zasady tworzenia

| dziatania Partnerstw Tematycznych

(wskazdwki)

Preambuta

« Partnerstwo Tematyczne w ramach SMD to sposéb wspétdzia-
fania zainteresowanych organizacji wspotpracujacych przy re-
alizacji przyjetych przez siebie zatozeni i w oparciu o przyjete
przez siebie zasady. Ideg Partnerstw powinno by¢ jak najmniej
formalnosci, a jak najwiecej skutecznych i efektywnych dziatan.

- Partnerstwo to dobrowolne, samorzadne i otwarte porozu-
mienie trzech lub wiecej organizacji, ktére deklarujg kon-
kretne aktywnosci na rzecz realizacji konkretnych ,inicjatyw”
i ,dziatan” w ramach okreslonego w Strategicznej Mapie Dro-
gowej kierunku dziatan”.

« Aktywnosc Partnerstw, a takze dokumenty takie, jak ,regula-
miny”, ,strategie kierunkéw dziatart’, ,plany dziatart’, opieraja
sie na przyjetych w ramach SMD (1) celach i wartosciach oraz
(2) zasadach stosowania SMD.

l. Sposéb powstawania partnerstw

- Zawiazuje sie Grupa zatozycielska z inicjatywy konkretnych
0s6b lub organizacji, ktére podejmujg dziatania na rzecz jej
powofania;

+ W jej sktad wchodza wytacznie przedstawiciele organizacji po-
zarzadowych, ktére zajmujg sie danym tematem oraz dekla-
ruja gotowos¢ do podjecia aktywnosci w ramach Partnerstw.

- Grupa zatozycielska otwiera sie zapraszajac chetnych do
wspotpracy.

- Grupa zatozycielska zgtasza swoj akces na Statej Konferencji

ds. Strategicznej Mapy Drogowej (SK SMD), przedstawiajac
swoj regulamin, liste cztonkéw i ,strategie kierunku dziatan”
Pomiedzy spotkaniami SK SMD mozna zgtosic¢ akces do Krajo-
wego Panelu Ekspertéw (KPE).

« Punkt Koordynacyjny Strategicznej Mapy Drogowej PK SMD,
zgodnie z ustaleniami SK SMD lub KPE - o ile nie zachodzi
konflikt z dziataniami innych Partnerstw lub inne przeszkody
— oznacza Partnerstwo na SMD. Od tego momentu uzyskuje
ono oficjalny status i moze otrzymac od PK SMD odpowiednie
zaswiadczenie.

« W przypadku watpliwosci zwigzanych z oznaczeniem Partner-
stwa ostateczne rozstrzygniecia podejmowane sg corocznie
na Statej Konferencji ds. Strategicznej Mapy Drogowej (SK
SMD).

Il. Sposob dziatania Partnerstw Tematycznych

« Partnerstwo Tematyczne w ramach SMD to sposéb wspétdzia-
fania zainteresowanych organizacji wspotpracujacych przy re-
alizacji przyjetych przez siebie zatozen i w oparciu o przyjete
przez siebie zasady. Ideg Partnerstw powinno by¢ jak najmniej
formalnosci, a jak najwiecej skutecznych i efektywnych dziatan.

« Partnerstwo to dobrowolne, samorzadne i otwarte porozu-
mienie trzech lub wiecej organizacji, ktére deklarujg kon-
kretne aktywnosci na rzecz realizacji konkretnych ,inicjatyw”
i ,dziatan” w ramach okreslonego w Strategicznej Mapie Dro-
gowej kierunku dziatan”.

« Aktywnos¢ Partnerstw, a takze dokumenty takie, jak ,regula-
miny’, ,strategie kierunkéw dziatan’, ,plany dziatat’, opieraja
sie na przyjetych w ramach SMD (1) celach i wartosciach oraz
(2) zasadach stosowania SMD.



Il. Sposob dziatania Partnerstw Tematycznych

« Partnerstwo oznaczone na SMD odpowiada za informowanie
o podjetych w polu jego zainteresowania (kierunku dziatar)
Jnicjatywach” organizacji bedacych jego cztonkami, ,dziata-
niach” partnerstwa oraz dazy do tworzenia kompletnej mapy
wiedzy o innych dziataniach podejmowanych w tym obszarze.
Partnerstwo raz do roku — na spotkaniach zwigzanych z Ogél-
nopolskimi Forami Inicjatyw Pozarzadowych — sprawozdaje
sie z realizacji whasnej strategii — informujac, czy zadeklaro-
wane inicjatywy, dziatania zostaty zrealizowane i z jakim skut-
kiem oraz na jakim etapie jest realizowana strategia.
Rekrutacja czlonkéw Partnerstwa Tematycznego odbywa
sie na zasadach okreslonych w regulaminie Partnerstwa; do
udziatu w Partnerstwie zapraszane sa wszelkie organizacje
pozarzadowe, ktére akceptuja idee Partnerstwa i deklaruja
podejmowanie konkretnej aktywnosci (deklaracja na pismie)
w obszarze zainteresowania Partnerstwa. Nieprzyjecie organi-
zacji wymaga pisemnego uzasadnienia.

Rekomendowane mechanizmy dziatania Partnerstwa to:

- szerokie zaproszenie do udziatu w opracowaniu/ konsulta-
cjach sposobu wdrozenia wybranego Kierunku dziatania w
ramach SMD;

- badanie ankietowe potencjalnych uczestnikéw Partnerstwa
(organizacji spetniajacych wstepne kryteria), analiza ich mi-
sji, celow i realizowanych dziafar;

- prowadzenie list, forow dyskusyjnych na temat wybranego
Kierunku dziatania SMD;

- organizacja spotkan tematycznych;

- wykorzystywanie istniejacych platform reprezentacji intere-
sOw organizacji (np. sieci) i dialogu obywatelskiego (np. rady
dziatalnosci pozytku publicznego, komisje dialogu);

- ustalenie sposobu rozliczenia sie z aktywnosci na rzecz Part-
nerstwa;

- tworzenie Koalicji Tematycznej, ktéra utworza organizacje
pozarzadowe zainteresowane tematem dziatania Partner-
stwa, ale niedeklarujace konkretnych inicjatyw oraz przed-
stawiciele pozostatych sektoréw: wtadzy i administracji pu-
blicznej, przedsiebiorstw, akademickiego, mediéw i innych;

- tworzenie Grup Tematycznych, ktérych celem bytaby praca
nad konkretnymi ,dziataniami”

« W ramach partnerstwa wytaniana jest zgodnie z regulaminem
organizacja (lub grupa organizacji) odpowiadajaca za koordy-
nacje dziatan Partnerstwa — koordynator.

- Do zadan koordynatora nalezy przede wszystkim zapewnie-
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nie przeptywu informacji, zbieranie danych o realizowanych

przez partnerstwo ,inicjatywach” i ,dziataniach” oraz motywo-

wanie do aktywnego cztonkostwa w Partnerstwie.

Rekomenduje sie zaplanowanie mechanizméw motywowa-

nia, gdyz zaangazowanie cztonkéw bedzie podstawa dziatan

Partnerstwa. Rekomendowane dziatania motywujace powin-

ny:

- odwotywac sie do misji organizacji pozarzadowych, zaréw-
no poszczegdlnych, jak i przede wszystkim sektora pozarza-
dowego jako agenta zmiany;

- wskazywac korzysci z cztonkostwa w Partnerstwie, np. budo-
wanie marki cztonka Partnerstwa realizujgcego SMD, zmiane
sposobu dziatania organizacji poprzez realizacje wybranego
Kierunku dziatania SMD, mozliwos¢ uzyskania wsparcia w
realizacji misji organizacji, nawigzanie kontaktéw, wzmoc-
nienie integracji sektora pozarzadowego;

- identyfikowa¢ koszty i ryzyka udziatu w Partnerstwie, np.
zaangazowanie cztonkéw organizacji i jej zasobdw, koniecz-
nos¢ dokonania zmiany w organizacji, wystawienie sie na
osad opinii publicznej, ryzyko porazki (Partnerstwa i kon-
kretnej organizacji) mogace skutkowac utratg przez organi-
zacje dobrego imienia;

- dziatania motywujace powinny by¢ prowadzone zaréwno
na biezaco w trakcie codziennych kontaktéw cztonkéw Part-
nerstwa, jak i przy okazji waznych wydarzen zwigzanych w
wdrazaniem SMD (np. okresowe spotkania przegladowe na
temat zaawansowania realizacji SMD organizowane zaréw-
no przez Partnerstwa, jak i Krajowy Panel Ekspertéw);

- cztonkowie Partnerstwa powinni motywowac sie wzajemnie
do aktywnosci w Partnerstwie i wdrazania podjetych zobo-
wigzan. Dla wzmocnienia dziatan motywujacych Partner-
stwo moze powotac do tego celu osobe lub zespot.

lll. Struktura Partnerstwa i komunikacja

Partnerstwo dziata na podstawie opracowanego i przyjetego
przez siebie regulaminu, ktéry okresla jego cel, prawa i obo-
wiazki cztonkdw, strukture wewnetrzng, zasady i kanaty ko-
munikacji wewnetrznej i zewnetrznej.

Struktura Partnerstwa powinno by¢ w miare ptaska, jednak
dla zagwarantowania sprawnosci dziatania — z wyodrebniong
funkcja koordynatora, ktéry odpowiada za koordynacje dzia-
tan Partnerstwa i cztonkéw wdrazajacych podjete zobowigza-
nia oraz kontakty z Krajowym Panelem Ekspertow.

+ Funkcje koordynatora mozna powierzy¢ konkretnej organiza-



¢ji lub zespotowi oséb reprezentujacych kilka organizacji.

- Rekomenduje sie, aby funkcja koordynatora (szczegdlnie w
pierwszym przypadku) byta petniona rotacyjnie.

+ W miare potrzeb mozliwe jest utworzenie:

- sekretariatu technicznego obstugujacego system wymiany
informacji wewnetrznej i konsultacji Srodowiskowych;

- zespotéw roboczych (problemowych);

- struktur terytorialnych (regionalnych i/lub lokalnych, z tym
ze Partnerstwa nie moga powstawac wytacznie na poziomie
regionu).

- Rekomenduje sie, aby Partnerstwo podejmowato decyzje w
sprawie swojego funkcjonowania konsensualnie.

« Partnerstwo organizuje wtasny system komunikacji we-
wnetrznej i zewnetrznej, ktéry stuzy wymianie informacji,
sondowaniu opinii, podejmowaniu decyzji, koordynacji dzia-
fan, dyscyplinowaniu cztonkdéw.

« System powinien by¢ otwarty, przyjazny, niedyskryminujacy,
to znaczy umozliwia¢ wzajemne, nieskrepowane komuniko-
wanie sie wszystkim cztonkom Partnerstwa niezaleznie od ich
statusu formalnego, kondycji czy roli w Partnerstwie.

- System moze wykorzystywac istniejgce juz rozwigzania (np.
dziatajace w srodowisku organizacji pozarzadowych platfor-
my komunikacji, informacji).

+ Obstuga systemu moze zostac¢ powierzona konkretnej organi-
zacji lub sekretariatowi technicznemu.

Szczegotowe rozwigzania w zakresie funkcjonowania Partner-
stwa, formowania sie grup zatozycielskich, rekrutacji cztonkéw
i relacji z otoczeniem, mechanizméw motywacji uczestnikéw,
struktury wewnetrznej oraz systemu komunikacji wewnetrznej
i zewnetrznej pozostaja w gestii samych Partnerstw, ktére do-
stosowujg je do swojej specyfiki — kierunku, ktérego realizacji
sie podjety, uczestnikoéw, relacji z otoczeniem.
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pojec | Skrotow

Pojecia podstawowe?

Strategiczna Mapa Drogowa (SMD, petna nazwa: Strategiczna
Mapa Drogowa Rozwoju Sektora Obywatelskiego ,Ill sektor dla
Polski"): partycypacyjnie wypracowany model podejscia strate-
gicznego do zmian w polskim sektorze pozarzadowym, ktéry
ma sie opiera¢ na dziataniach niezaleznych sieci, koordynowa-
nych w formie wielopoziomowego zarzadzania.

Ogodlnopolskie Forum Inicjatyw Pozarzadowych (OFIP):
ogolnopolskie swieto, impreza sektora pozarzadowego, otwar-
te spotkanie o charakterze informacyjnym, edukacyjnym, in-
tegrujacym i promocyjnym, ktére co trzy lata (od 1996 roku)
gromadzi w Warszawie setki przedstawicieli organizacji z catej
Polski.

Sektor obywatelski: (sektor pozarzadowy, sektor organizacji
pozarzadowych, Il sektor): obszar dziatania inicjatyw obywa-
telskich (organizacji pozarzadowych) dziatajacych poza admi-
nistracjg publiczng i tradycyjnym biznesem.

Organizacja pozarzadowa (organizacja spoteczna, inicjatywa
obywatelska itp.): powotana przez obywateli dla realizacji ce-
6w spotecznych inicjatywa, ktérej podstawa dziatalnosci jest
wolontarystyczne zaangazowanie i zewnetrzne finansowanie
(darowizny, subwencje, dotacje). Organizacje pozarzadowe re-
alizujg konkretna misje (tzn. dziatajag w imie wartosci lub spo-
fecznie pozytecznych celéw), a nie daza do uzyskania zysku czy
zdobycia wtadzy. Przyjmuja zorganizowane formy, chociaz nie-
koniecznie musza posiada¢ osobowos$¢ prawna.

Spoteczenstwo obywatelskie: spoteczenstwo zaangazo-
wanych, wspétpracujacych, odpowiedzialnych obywatelek i
obywateli, ktérzy w sposéb szczegdlny dbaja o osoby, grupy i
srodowiska stabsze. Organizacje pozarzadowe s3 narzedziem
dziatania obywateli, za$ caty sektor swoistym szkieletem, rama,
ktéra wzmacnia skutecznos¢ dziatania poszczegdlnych pod-
miotéw w ramach spoteczenstwa obywatelskiego.

Pojecia stosowane w dokumentach
Strategicznej Mapy Drogowej

Stata Konferencja ds. Strategicznej Mapy Drogowej (SK
SMD): struktura koordynujaca, majaca forme corocznego spo-
tkania przedstawicieli Partnerstw Tematycznych oraz innych
podmiotéw zaangazowanych w realizacje Mapy. SK SMD oce-
nia postepy w stosowaniu Mapy oraz podejmuje decyzje do-
tyczace niezbednych zmian, a co trzy lata (w ramach OFIP-u)
aktualizuje Mape i system jej stosowania. Pomiedzy spotkania-
mi plenarnymi Stata Konferencja dziata poprzez Punkt Koordy-
nacyjny, Krajowy Panel Ekspertéw i inne powotane przez siebie
Grupy Robocze.

Krajowy Panel Ekspertow (KPE): zespét ekspertéw (patrz
zatacznik), ktéry w imieniu inicjatoréw prac nad SMD oraz Re-
gionalnych Paneli Ekspertow bezposrednio czuwat nad tworze-
niem SMD. Jego prace kontynuuje analogiczne ciato ztozone
m.in. ze wskazywanych przez Partnerstwa, a akceptowanych
przez SK SMD ekspertéw, bezposrednio czuwajacych nad spéj-
noscia merytoryczng dziatan Partnerstw oraz ich zgodnoscia
z Mapa. Komitet na biezgco wspiera merytorycznie dziatania
Partnerstw i rozwigzuje pojawiajace sie w zwigzku ze stosowa-
niem Mapy problemy.

2 - Przyjete w opisie SMD definicje poje¢ podstawowych to robocze, funkcjonalne okreslenia obszaréw

zainteresowania. W trakcie stosowania Mapy beda one zapewne doprecyzowywane.



Regionalne Panele Ekspertow (RPE): ciata eksperckie powo-
tane w 16 regionach (patrz zatacznik) do prac nad SMD. RPE
uczestnicza w ocenie wdrazania SMD.

Punkt Koordynacji ds. Strategicznej Mapy Drogowej (PK
SMD): prowadzony przez OFOP i Sie¢ SPLOT sekretariat SK SMD,
wspierajacy proces wymiany informacji pomiedzy poszczegol-
nymi realizatorami Mapy oraz udzielajacy im pomocy informa-
cyjno-organizacyjnej. Osig systemu wymiany informacji jest
specjalny wielofunkcyjny portal internetowy. Punkt prowadzi
takze obstuge Krajowego Panelu Ekspertéw i Statej Konferencji
oraz podejmuje dziatania informacyjno-promocyjne dotyczace
stosowania Mapy.

Partnerstwo Tematyczne: grupa co najmniej trzech organiza-
¢ji, ktéra chce zaangazowac sie w danym kierunku dziatari SMD,
ma swdj regulamin, strategie realizacji kierunku dziatan i akcep-
tuje zatozenia SMD.

Koalicja Tematyczna: luzna grupa organizacji pozarzadowych
i innych instytucji, Srodowisk oraz oséb, ktéra tworzy Partner-
stwo w celu wsparcia swoich dziatan. Cztonkowie Koalicji dekla-
rujg wsparcie dziatan prowadzonych przez Partnerstwo.

Czlonek Partnerstwa Tematycznego: organizacja, ktéra pod-
jeta decyzje o przystapieniu do partnerstwa i zadeklarowata (na
pismie) konkretng aktywnos¢ (inicjatywe wtasna, podjecie sie
czesci dziatania) w ramach kierunku dziatan.

Kierunek dziatan: zakres interwencji okreslony w SMD naleza-
cy do okreslonego priorytetu i obszaru dziatarh SMD.

Dzialania w partnerstwie: konkretna, wspdlna aktywnos¢
kilku lub wszystkich cztonkéw Partnerstwa na rzecz realizacji
wybranego elementu strategii w konkretnym kierunku dziatan.

Inicjatywa w partnerstwie: zadeklarowane dziatania, ktére
cztonek Partnerstwa chce podja¢ w ramach realizacji strategii
w konkretnym kierunku dziatan.

Strategia kierunku dziatan: dokument strategiczny okreslaja-
cy w kilkuletniej perspektywie (3-6 lat) cele Partnerstwa Tema-
tycznego.
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V. Zakonczenie




rOZWO

Przypominamy poprzednia prébe stworzenia strategii sektora
obywatelskiego. Byto to w 2005 roku. Przed kolejnym OFIP-
-em powstat dokument, ktéry dyskutowany podczas spotka-
nia we wrzesniu w Warszawie, zostat przyjety jako dokument
sektorowy. To byto wydarzenie. Na tej podstawie rzad gotéw
byt w ramach przygotowanego wtedy Narodowego Program
Rozwoju na lata 2007-2015 rozmawiac o specjalnym Programie
Operacyjnym Spoteczenstwo Obywatelskie (finansowanym z
Funduszy Europejskich). Skonczyto sie na Strategii Wspierania
Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego i Programie Opera-
cyjnym Fundusz Inicjatyw Obywatelskich. Nieprzypadkowo w
tych dokumentach pojawiaty sie podobne nazwy priorytetéw
- autorzy dokumentu rzagdowego odwotywali sie wprost do
pozarzagdowych inspiracji. Jednak sam sektor nie pociaggnat te-
matu. Po pierwsze liczyt na obietnice rzadowe. Po drugie kolej-
ne spotkanie OFIP-owe (po trzech latach) znalazto sektor juz w
zupetnie innej rzeczywistosci. Po trzecie tamten dokument nie
miat elementu wdrozeniowego - okreslit cele, nie odpowiedziat
na pytanie jak do nich dazy¢.

Wizja rozwoju spoteczenstwa
obywatelskiego w Polsce

Spoteczenstwo obywatelskie - potrzeba dyskusji
Status dokumentu

Prezentowany dokument stanowi zbidr tez proponowanych
jako punkt wyjscia w Srodowiskowej debacie nad wizjg rozwoju

trategia

sektora

spoteczenstwa obywatelskiego. Dokument zostat przygotowa-
ny w oparciu m.in. o,Gtos w dyskusji nad wizjg rozwoju spofe-
czenstwa obywatelskiego w Polsce” (autorski dokument przy-
gotowany przez Piotra Fraczaka, Marie Rogaczewska i Kube
Wygnanskiego w lutym 2005 roku), a takze gtosy i uwagi, ktére
zebrali autorzy. Debata ma zakonczy¢ sie wypracowaniem de-
klaracji, ktéra nie powinna przyjmowac

perspektywy jakiegokolwiek srodowiska (np. organizacji poza-
rzadowych, samorzadu lokalnego, administracji), sektora (np.
pomocy spotecznej, kultury, gospodarki) czy opcji politycznej.
Dokument jest prébg zarysowania mapy, na ktérej poszcze-
golne instytucje, sektory, ugrupowania polityczne beda mo-
gty nakresli¢ swoja wtasna Sciezke dziatan, ktérych celem jest
budowa Rzeczypospolitej. Na jej podstawie bedzie mozna
sformutowac oczekiwania wobec organizacji pozarzadowych,
rzadu, samorzadu, biznesu, partii politycznych, okresli¢ obszary
odpowiedzialnosci.

Dokument zostat przyjety na IV Forum Inicjatyw Pozarzado-
wych w 2005 roku.

Spojrzenie na spoteczenstwo obywatelskie

Spoteczenstwo obywatelskie jest czesto uzywanym - a nie-
jednokrotnie naduzywanym - terminem, pod ktérym kryje sie
wiele znaczen. Jest przestrzenia dziatania instytucji, organizacji,
grup spotecznych i jednostek, rozciggajaca sie pomiedzy rodzi-
na, panstwem i rynkiem, wypetniong wolng debatg na temat
wartosci sktadajacych sie na wspdlne dobro, scieraniem sie
roznych intereséw grupowych oraz dobrowolng aktywnoscia



oparta na wspétdziataniu. W istocie jednak to swiadomi oby-
watele sg podstawg obywatelskiego spoteczenstwa.

Niezalezne organizacje pozarzadowe i aktywne wspdlnoty

(zaréwno te, ktére opierajg sie na wspdlnym miejscu zamiesz-

kania, jak i te zwigzane z zainteresowaniami swoich cztonkéw)

sg podstawowymi formami, w ktérych przejawia sie aktywnos¢
obywateli. Aktywnos¢ ta nie jest jednak mozliwa bez zwigzkéw

z pozostatymi sektorami.

« Pierwszym z nich jest relacja miedzy obywatelami i tworzony-
mi przez nich instytucjami a organami panstwa. Uwazamy, ze
w warunkach demokracji relacja ta, cho¢ wyraznie powinna
podkresla¢ niezaleznos¢, odrebnos¢, nie musi by¢ relacjg kon-
fliktu. Chcielibysmy raczej, aby opierata sie na dynamicznej
rébwnowadze i partnerstwie. Chcemy, by odwotywata sie do
idei Rzeczypospolitej jako sprawy wspodlnej. Chcemy zatem
panstwa otwartego na obywateli, ktére pozwala obywatelom,
organizacjom i wspolnotom podjg¢ wspdtodpowiedzialnosé
za dobro wspdlne, ale i uzyskiwaé poprzez demokratyczne
mechanizmy wptyw na struktury administracji publicznej (od
poziomu lokalnego az do miedzynarodowego).

+ Drugi obszar styku to relacje ze Swiatem gospodarki i ryn-
ku. Uwazamy, ze z jednej strony nalezy zapobiega¢ groznym
pomystom zmierzajagcym do psucia wtasciwych dla rynku
mechanizméw, z drugiej jednak — zapobiega¢ trzeba kom-
pletnemu wykorzenieniu sie tych sfer z zycia spotecznego.
Wierzymy, ze w ramach rynku mozliwe i warte wsparcia jest
funkcjonowanie sektora ekonomii spotecznej, ktéry w swych
dziataniach, obok parametréw ekonomicznych, uwzglednia
wartosci solidarnosci i demokracji. Spoteczenstwo obywa-
telskie jest zjawiskiem bardzo ztozonym i préby jego opisu
moga odwotywac sie do czterech wymiardw, czyli: struktury
spoteczenstwa obywatelskiego, otoczenia, w ktérym to spote-
czenstwo funkcjonuje, wartosci, jakie je konstytuuja, oraz roli
(znaczenia) instytucji spoteczenistwa obywatelskiego.

Trzeba jednak pamieta¢, ze spoteczenstwo obywatelskie ma
bardzo rozne, czasem zaskakujace (czy wrecz grozne) oblicza.
Sama sie¢ 0s6b, wspdlnot i organizacji nie gwarantuje funkcjo-
nowania,dobrego” spoteczenstwa obywatelskiego.

Zaréwno historia, jak i wspotczesnos$¢ dostarczaja wielu przy-
ktadow, gdy te instytucje nie stuzyty trosce o dobro wspdlne
i obronie wartosci, tworzyty natomiast,,nieobywatelskie” spote-
czenstwo obywatelskie czy ,brudny” kapitat spoteczny.
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Zatem projektujac wsparcie dla rozwoju spoteczenistwa oby-
watelskiego nie mozemy — i nie powinnismy — abstrahowac od
wartosci, czyli od charakteru wiezi miedzyludzkich, jakie ono
promuje, oraz od idei, ktére propaguje, by uprawomocnié¢ swo-
je dziatania, wywierajace znaczny wptyw takze na inne sfery
zycia spotecznego. Jesli planujemy dziatania wspierajace, musi-
my pyta¢, co oznacza,rozwdj”i co warto wspiera¢? Nie mozemy
ucieka¢ w czysto techniczny punkt widzenia — wspierajac po
prostu kazdy rodzaj instytucji lub organizacji — ignorujac pyta-
nie o to, jakim celom one stuza.

Spoteczenstwo obywatelskie jest pewnym typem Srodowiska
moralnego, umozliwiajagcym wszechstronny rozwdj cztowieka
jako istoty spotecznej, zdolnej do nawigzywania i podtrzymy-
wania, nawet wbrew przeciwnosciom, solidarnej wiezi zinnymi
i zdolnej do realizacji zespotu idei demokratycznych — opartych
na godnosci, rozumie, wolnosci i odpowiedzialnosci.

Wartosci takich nie da sie jednak ustala¢ czysto administracyj-
nie czy politycznie. Zeby uciec od tego rodzaju groznych pokus,
konieczne jest uznanie, Ze spoteczerstwo obywatelskie nie jest
tylko siecig instytucji czy organizadcji, jest rbwniez czyms wiecej
niz zespotem z géry ustalonych norm, ktére méwig o tym, jakie
spoteczenstwo jest ,dobrym” spoteczenstwem obywatelskim.
Jest to takze przestrzenh debaty na powyzszy temat. Ten punkt
widzenia nakazuje chroni¢ instytucjonalng i pozainstytucjo-
nalng przestrzen dla takiej debaty. Mozliwos¢ tworzenia i pre-
zentowania odrebnych punktéw widzenia, poszukiwania kom-
promiséw, ale takze wspotistnienia roznych opinii w oparciu
o zasade tolerancji powinna by¢ uzupetniona o taka organiza-
cje wspdlnoty (w szczegdlnosci samorzadu), by o losach wspdl-
noty i zbiorowo realizowanych przez nig celach debatowa¢ mo-
gli ci, ktérych sprawy te dotycza.

Rozwdj spoteczenstwa obywatelskiego.

Propozycja kierunkow dziatan:

AKTYWNI, SWIADOMI OBYWATELE

Demokracja, by zostata urzeczywistniona i zalegitymizowana
przez obywateli, musi zosta¢ wcielona w ludzkie relacje, co-
dzienne praktyki i powszechne przekonania, musi przetozy¢
sie na jakos¢ wiezi miedzyludzkich i jakos¢ wspolnych dziatan.
Jednak aby umozliwi¢ obywatelom aktywne uczestniczenie w



zyciu publicznym, trzeba stworzy¢ im odpowiednie warunki.

Proponowane kierunki dziatan

Edukacja obywatelska

Obywatelom potrzebna jest zarébwno wiedza i umiejetnosci,
jak i swoista formacja pozwalajaca na aktywne uczestnictwo
w zyciu spoteczno-politycznym. Edukacja obywatelska, ktéra
powinna zaczynac sie w rodzinie i Srodowisku lokalnym, konty-
nuowana musi by¢ zaréwno w formie instytucjonalnej (przede
wszystkim szkota), jak i nieformalnej (koscioty, organizacje po-
zarzadowe). Formacji tej stuzy tez uczestnictwo w roznych for-
mach publicznej debaty. Edukacja ta powinna mie¢ charakter
pluralistyczny i dostarcza¢ umiejetnosci takich dziatan, w kto-
rych
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obywatele, pomimo dzielacych ich roznic, zdolni s3 do wspot-
pracy na rzecz dobra wspolnego i do brania odpowiedzialnosci
za siebie i innych.

Dostep do informacji obywatelskiej

Panstwo demokratyczne to nie tylko mozliwos¢ suwerennego
stanowienia prawa przez wytonionych w wyborach reprezen-
tantéw, ale tez mozliwos¢ zrozumienia tych praw (uprawnien
i obowiazkéw) przez obywateli. Zeby zrozumienie takie byto
powszechne, konieczne jest istnienie skutecznego systemu
bezptatnej informacji, poradnictwa obywatelskiego i pomocy
prawnej, zarbwno poprzez dostarczenie rzetelnej informacji,
jak i porad dla osé6b w trudnej sytuacji zyciowej. Funkcjonowa-
nie tego systemu powinno by¢ wspierane przez administracje
publiczna, a realizowane przez rozne podmioty, w tym nieza-
lezne i bezstronne organizacje spoteczne, ktére beda do tego
dobrze przygotowane. Szczegdlnie wazne jest zapewnienie
powszechnie dostepnej pomocy prawnej dla najubozszych,
w tym ich reprezentacji wobec urzedéw czy kontaktéw z sa-
dem.

Wsparcie w sytuacjach kryzysowych

Wsparcie dla oséb ubogich, bezrobotnych, bezdomnych, cho-
rych, niepetnosprawnych czy dyskryminowanych to sposéb na
odbudowanie godnosci ludzkiej, a bez godnosci nie ma obywa-
telstwa. Poszukiwanie metod wyréwnywania szans osob, ktére
znalazly sie w trudnej sytuacji, jest jednym z najczestszych za-
dan, jakie podejmuja organizacje pozarzadowe. Panistwo, dzia-
tajac zgodnie z zasada pomocniczosci, powinno przede wszyst-
kim stwarza¢ mozliwosci samodzielnego dziatania obywateli
na zasadzie samopomocy, wzajemnosci i solidarnosci.
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Aktywnos¢ obywateli w sprawach publicznych

Staba aktywnos¢ obywatelska powinna by¢ przedmiotem po-
wszechnej troski. Wspiera¢ i promowac nalezy obywatelskie
zaangazowanie i zainteresowanie sprawami publicznymi. Jako
przyktad takiego zaangazowania wymieni¢ mozna uczestnic-
two obywateli w debatach publicznych (w tym réznorodne
formy demokracji deliberatywnej) w kwestiach najwazniej-
szych dla kraju, regionu i spotecznosci lokalnej. Uruchomienia i
wsparcia wymagaja kampanie na rzecz zwiekszenia frekwencji
wyborczej oraz bezstronne formy informacji i edukacji kierowa-
ne do wyborcéw. Konieczne jest wsparcie dla inicjatyw, ktérych
celem jest rozwdj wolontariatu i filantropii, a takze pozostatych
form dziatania na rzecz innych - w szczegdlnosci zas ,pomoc
dla samopomocy”. Dziatania spoteczne to czesto nie tylko kwe-
stia motywacji, ale takze umiejetnosci — konieczne wydaje sie
wsparcie dla autentycznych lideréw inicjatyw spotecznych.

AKTYWNE WSPOLNOTY LOKALNE

Wspdlnoty lokalne sa podstawowym srodowiskiem budujacym
tozsamos¢ obywateli i okreslajgcym obszar ich dziatalnosci. W
nich tworzy sie (lub degeneruje) kapitat spoteczny - tak istotny
z punktu widzenia loséw zaréwno jednostek, jak i wspdlnot.
Wtadze samorzadowe, traktowane czesto jako zewnetrzne wo-
bec lokalnych spotfeczenstw obywatelskich, powinny i moga
stanowi¢ element lokalnych wspdlnot, ktére buduja spofe-
czenstwo obywatelskie zaréwno na poziomie panstw, jak i w
wymiarze globalnym.

Proponowane kierunki dziatan

Aktywizacja spotecznosci lokalnych - tworzenie kapitatu
spotecznego

Aktywnos¢ swiadomych obywateli i dziatanie niezaleznych,
lokalnych organizacji pozarzadowych jest podstawa sprawnie
dziatajacej demokracji lokalnej i budowania lokalnej wspolno-
ty. Konieczne jest jednak, aby to, co specyficzne, tradycyjne, lo-
kalne czy regionalne, uzupetnione zostato poprzez wykorzysta-
nie sprawdzonych doswiadczen i modeli, a takze inwestowanie
nie tylko w infrastrukture techniczng, ale i w kapitat ludzki oraz
kapitat spoteczny, czyli inwestowanie w ludzi i w budowanie
zwigzkow miedzy nimi, w ich wzajemne zaufanie i zaangazo-
wanie w sprawy wspdlnoty, a wiec to, co jest na réwni z kapita-
tem finansowym podstawa rozwoju lokalnego. Poczucie tozsa-
mosci, przynaleznosci i zaangazowania na rzecz matej ojczyzny
jest podstawa Swiadomego obywatelstwa.



Partnerstwo lokalne

Skuteczne zarzadzanie spotecznoscig lokalng opiera sie na
obywatelskiej partycypacji i zinstytucjonalizowanej wspotpra-
cy pomiedzy sektorem publicznym, sektorem organizacji po-
zarzadowych i sektorem biznesu. Organizacje pozarzadowe w
tym partnerstwie spetniaja wiele rél, sg m.in. instytucjami zdol-
nymi do dostarczania ustug waznych dla wspélnoty — zaréwno
w formie catkowicie autonomicznej, nieformalnej, samopomo-
cowej, sasiedzkiej, jak i w postaci wspieranych przez panstwo
ustug specjalistycznych, wykonywanych przez organizacje nie-
komercyjne.

Partycypacja obywatelska, ,immunologia”

wspolnoty lokalnej

Zaangazowanie mieszkancéw i ich organizacji moze by¢ waz-
nym elementem podejmowania decyzji dotyczacych wspéino-
ty. Wspotudziat w rzadzeniu, partycypacja obywatelska, mecha-
nizmy umozliwiajace reprezentowanie grup mieszkarncéw oraz
kontrola wykonywania zadar powierzonych administracji pu-
blicznej (w tym w szczegdlnosci dziatania lokalne zmierzajace
do przeciwdziatania korupcji i jej zwalczania) to podstawa dla
stworzenia w mieszkancach poczucia wspétodpowiedzialnosci
za wspolnote.

Zréwnowazony rozwoj lokalny

Odnawialne zasoby i lokalny kapitat spoteczny sa podstawa
trwatej strategii lokalnego rozwoju, w ktérym brane s3 pod
uwage zaréwno dobro wspodlnoty, dobro srodowiska natural-
nego, jak i interes przysztych pokolen. Podejscie, ktére traktuje
zasoby naturalne i srodowisko jako wartosci na réwni z pro-
blemami spotecznymi i gospodarczymi, jest wyzwaniem przy-
sztosci. Nalezy zwrdci¢ szczegdlng uwage na partycypacyjny
i wspdlnotowy charakter tworzenia Lokalnych Agend 21.

Tworzenie lokalnej infrastruktury

dla dziatan obywatelskich

Wsparcie dla budowy spoteczenstwa obywatelskiego powinno
by¢ widoczne przede wszystkim na poziomie lokalnym - od
wsparcia dla edukacyjnych funkgji rodziny, az po wspomaga-
nie powstawania lokalnych porozumien, zapewnianie dostepu
do pomocy merytorycznej ze strony oséb doswiadczonych w
mobilizowaniu i koordynowaniu wspoélnych dziatar (animato-
réw spotecznych, doradcéw, pracownikéw socjalnych etc.), uta-
twianie dostepu do niewielkich srodkéw (np. w formie matych
grantéw), ktére moga wspiera¢ prowadzone wspdlnie dziata-
nia, a takze powszechnego dostepu do chocby elementarnej
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technicznej infrastruktury (co najmniej jedno w kazdej gminie
miejsce spotkan, dostep do internetu itd.). Owe miejsca do-
stepu moga by¢ oparte o istniejace instytucje (np. samorzad,
szkote, parafie, biblioteke) albo o juz dziatajace lub stworzone
specjalnie w tym celu organizacje pozarzadowe.

SILNE ORGANIZACJE POZARZADOWE

Organizacje pozarzadowe tworzg instytucjonalny szkielet spo-
teczenstwa obywatelskiego. Ich rozwdj oparty o aktywnos¢
obywatelska i zakorzenienie w roznego rodzaju wspélnotach
jest konieczny, cho¢ niewystarczajacy dla budowania spote-
czenstwa obywatelskiego.

Kierunki dziatan

Zwiekszenie zasiegu dziatan organizacji

Spoteczenstwo obywatelskie powinno by¢ gesta siatka dziatan
obywatelskich, ktére z jednej strony obejmuja wszystkie ob-
szary zycia spofecznego, z drugiej zas — rbwnowaza sprzeczne
interesy i sg forma zinstytucjonalizowanego pluralizmu. Dla-
tego wazne jest, aby rozwdj organizacji odbywat sie w miare
rébwnomiernie — zarbwno w obszarze obywatelskiej interwencji
i innowacyjnosci (w tym w zakresie swiadczenia ustug), jak i w
obszarach reprezentacji i prowadzenia dialogu obywatelskiego
czy rzecznictwa i kontroli spotecznej. Konieczna jest tez lepsza
terytorialna i branzowa ,dystrybucja” dziatan.

Budowanie niezaleznosci i stabilnosci finansowej sektora

Wazne jest wsparcie rozwoju filantropii jako sposobu na wspie-
ranie dziatann organizacji pozarzadowych (wsparcie takie do-
tyczy¢ powinno zaréwno promocji postaw filantropijnych,
jak i tworzenia tam, gdzie to konieczne, zachet podatkowych
dla tego rodzaju dziatan). Podobnie jak w innych krajach UE
- gtéwnym zrodtem finansowania dla wielu organizacji beda
srodki publiczne. Dostep do nich powinien by¢ oparty o przej-
rzyste procedury. Wiele w tej sprawie zdarzyto sie wskutek
wprowadzenia ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i wolontariacie, wiele jednak pozostaje do zrobienia. Szczegél-
nie waznym postulatem wydaje sie stworzenie spdjnego sys-
temu informacji o dostepnosci funduszy (swoistego indeksu
pomocy publicznej) — zaréwno na szczeblu samorzadowym,
jak i rzadowym. System finansowania sektora pozarzagdowego
powinien by¢ uzupetniony m.in. o wspieranie rozwoju roznych
instrumentéw samofinansowania (np. kapitaty zelazne czy
przedsiebiorstwa spoteczne), a takze o tworzenie specyficz-
nych instrumentéw finansowych i parabankowych, dopasowa-
nych do potrzeb i mozliwosci sektora pozarzadowego. Rowniez



w celu nalezytego wykorzystania funduszy UE nalezy uniknac
scenariusza (naprawde prawdopodobnego) ograniczenia do-
stepnosci tych funduszy wytacznie do duzych organizaciji.
Stworzenie takich mechanizméw dystrybucji (m.in. grantéw
globalnych dajacych wieksze szanse dostepnosci takze dla
mniejszych organizadji i inicjatyw) jest koniecznym elementem
rzeczywistego wsparcia spoteczenstwa obywatelskiego.

Innowacje w sektorze i ich dystrybucja oraz wsparcie
samowiedzy sektora

Konieczne jest stworzenie mechanizmdw poszukiwania mode-
li wartych replikacji oraz zbudowanie systemu ich dystrybucji
na rzecz spotecznosci lokalnych. Dodatkowo potrzebne jest
ksztatcenie kadr dziatajacych w organizacjach pozarzadowych,
w tym inwestowanie w rozwoj nowego pokolenia liderow
(obok pomocy dla ksztatcenia i samoksztatcenia obecnych).
Potrzebne jest wsparcie dla budowania zaplecza badawczo-
-eksperckiego Il sektora, a takze lepsza komunikacja miedzy
Swiatem akademickim, a $wiatem organizacji pozarzadowych.
Innowacyjnos¢ i eksperymentowanie wigze sie czesto z duzym
ryzykiem niepowodzenia. Jednak tak jak w nauce naktady na
nieudane eksperymenty zwracaja sie (np. dzieki wycigganym
wnioskom), tak nalezy w niektérych projektach (szczegdlnie
mikrograntach) zaktada¢ mozliwos$¢ niepowodzen (takie roz-
wigzanie przyjete jest np. w Inicjatywie EQUAL).

Podniesienie jakosci dziatan i integracja sektora
Konieczne jest dziatanie na rzecz poprawy jakosci i standardéw
dziatann organizacji. Standardéw nie tylko w sensie technicz-
nym (lepsza jakos¢ ustug), ale takze aksjologicznym. Innymi
stowy — idzie nie tylko o poszukiwanie odpowiedzi na pytanie
jak?, ale takze o pytania dlaczego? i po co? Chodzi nie tylko o
trening, ale i o formacje. Organizacja sektora organizacji po-
zarzadowych, cho¢ okreslona prawnie, powinna w wiekszym
stopniu opierac sie na wewnetrznych normach wynikajacych
z wyznawanych wartosci i ideatéw. Samoregulacja powinna
wiec opierac sie na swoistej formacji duchowo-intelektualnej
(ideologii) Ill sektora i stanowi¢ forme ochrony przed naduzy-
ciami, ktére moga zaistnie¢ wewnatrz niego. Chodzi o zbudo-
wanie pewnego rodzaju mechanizméw ,immunologicznych’,
promowanie dobrych wzoréw, nazywanie po imieniu przypad-
kéw naduzy¢. Zachowanie tego, co specyficzne, indywidualne i
nieredukowalne w dziataniach kazdej organizacji, nie powinno
przeszkadza¢ w poszukiwaniu mechanizmoéw wspdlnego dzia-
tania wtedy, kiedy jest to konieczne. Tu niezbedne jest wsparcie
dla porozumien organizacji i procesu federalizacji.
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n»Zakorzenienie” organizacji, ich wizerunek,

czytelnosc dziatan

Konieczna jest promocja cztonkostwa w organizacjach, aktyw-
niejsze niz dotad metody budowania bazy cztonkowskiej, lep-
sze zarzadzanie wolontariuszami, dziatania na rzecz poprawy
mechanizméw zarzadzania wewnatrz organizacji cztonkow-
skich, dbatos¢ o réwny status kobiet i mezczyzn oraz usunie-
cie barier dostepu, ktére wystepuja takze po stronie samych
organizacji (szczegdlnie jesli chodzi o dostep do organizacji
obywatelskich oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym,
np. oséb niepetnosprawnych, gorzej wyksztatconych etc.). Ko-
nieczna jest poprawa wizerunku sektora pozarzagdowego - jego
czytelnosci i wiarygodnosci w oczach opinii publicznej. Nalezy
konsekwentnie pogtebia¢ spoteczne zakorzenienie dziatan,
z poszanowaniem dla lokalnej tradycji i wykorzystaniem specy-
fiki lokalnego potencjatu ludzkiego i spotecznego, a takze me-
chanizmoéw zwiekszania demokracji wewnetrznej.,Zakorzenie-
nie” oznacza tez poszukiwanie i rozumienie bogatych tradycji
dziatan spotecznikowskich w Polsce.

Wyréwnywanie szans organizacji - wsparcie infrastruktury
trzeciego sektora

Aby zapobiegac swoistej oligarchizacji sektora, konieczne jest
zapewnienie dostepu do niezbednej pomocy technicznej orga-
nizacjom stabszym - szczegdlnie w poczatkach dziatania. De-
mokratyzacja wymaga dostepu do zasoboéw, informacji i wie-
dzy. Konieczne jest wsparcie dla infrastruktury sektora, ktéry
potrzebuje wyspecjalizowanych organizacji, zdolnych wspie-
ra¢ jego dziatania w zakresie szkolen, informacji, konsultacji,
badan, rozpoznawania i wymiany dobrych praktyk itd. Infra-
struktura ta powinna by¢ znacznie bardziej dostepna (zaréwno
w sensie terytorialnym, jak i branzowym) niz obecnie.

Niezbedne zmiany o charakterze regulacyjnym

Rozwdj organizacji wymaga odpowiednich warunkéw praw-
no-formalnych. Cho¢ nie moga one samoistnie spowodowac
rozwoju organizacji i nie zastgpig autentycznych, ,wewnetrz-
nych” zrédet wzrostu, to moga rozwdj ten skutecznie hamowac.
W szczegdlnosci chroniona musi by¢ konstytucyjna swoboda
tworzenia i dziatania organizacji. Z tego punktu widzenia ko-
nieczne jest biezace monitorowanie warunkéw prawnych funk-
cjonowania organizacji. Tam, gdzie to potrzebne, musza by¢
wprowadzane niezbedne korekty. Owe korekty dotyczg takze
ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie (np.
kwestia tzw. deregulacji matych grantéw). Z drugiej strony —
konieczna jest wieksza konsekwencja w jej wdrazaniu. Dotyczy



to w szczegdlnosci kwestii takich jak tworzenie lokalnych pro-
graméw wspotpracy, korzystanie przez organizacje z uprawnien
do wspotdefiniowania probleméw, konsultowania propozycji
aktéw prawnych (zaréwno na szczeblu lokalnym, jak i central-
nym), mozliwos¢ zawierania umoéw wieloletnich oraz mozliwo$¢
konkurowania w dostarczaniu ustug publicznych pomiedzy or-
ganizacjami i administracjg publiczna.

PANSTWO OBYWATELSKIE - DOBRE RZADZENIE

W warunkach demokratycznych nie musi by¢ sprzecznosci mie-
dzy panstwem a spoteczenstwem obywatelskim. Sa one sobie
nawzajem potrzebne i moga sie wzajemnie wspierac. Silne
spoteczenstwo obywatelskie potrzebuje sprawnego panstwa, a
sprawne panstwo nie moze sie oby¢ bez silnego spoteczenstwa
obywatelskiego.

Kierunki dziatan

Promowanie szerokiego dialogu obywatelskiego

Konieczne jest budowanie rzeczywistych (a nie fasadowych,
jak to czasem ma miejsce obecnie) instytucji dialogu spotecz-
nego. Co powinno by¢ uzupetniane przez mechanizmy szero-
kich konsultacji publicznych (np. ,public hearing” - publiczne
wystuchanie). Dotychczasowy system tzw. dialogu spotecznego
powinien przesuwac sie w kierunku dialogu obywatelskiego —
wykraczajacego poza tradycyjnych partnerdw, takich jak zwiaz-
ki zawodowe oraz srodowisko pracodawcéw.

Promocja zasad ,otwartego rzadu” - przejrzystos¢ dziatan
administracji

Konieczne jest wcielanie w zycie zasad jawnosci w rzadzeniu.
Mechanizm ten jest podstawowym srodkiem profilaktycznym
w walce z korupcja. Oznacza to miedzy innymi wcielanie zasad
swobody dostepu do informacji publicznej (w tym rzeczywistej
implementacji przepiséw o Biuletynie Informacji Publicznej).
Waznym elementem dziatan na rzecz przejrzystosci jest wzmoc-
nienie instytucji kontroli spotecznej — niezaleznych organizacji
monitorujacych (kontrolujacych) funkcjonowanie administracji
publicznej, biznesu i organizacji pozarzadowych na kazdym z
poziomdw: lokalnym, regionalnym, centralnym.

Partycypacja obywatelska

Konieczna jest intensywna praca na rzecz zmiany kultury wza-
jemnych relacji miedzy wtadzami publicznymi i obywatelami.
Idzie nie tylko o dostep do informacji publicznych, ale takze o
wcielanie w zycie rzeczywistych zasad konsultacji spotecznych
(obecnie maja one czesto czysto formalny, a takze ograniczony
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charakter). Wreszcie nalezy promowac bardziej partycypacyjne
metody rzadzenia, polegajace na wiaczaniu obywateli w debaty
o sprawach publicznych (np. panele obywatelskie, badania opi-
nii publicznej etc.).

Jakos¢ zarzadzania w administracji publicznej

Konieczne jest podnoszenie jakosci zarzadzania w administra-
¢ji. Czesto, szczegolnie na szczeblu lokalnym, administracji pu-
blicznej brakuje narzedzi do sprawnego zarzadzania. Decen-
tralizacja wielu zadan publicznych nie moze sie powies$¢ bez
odpowiedniego wsparcia, narzedzi i minimalnych standardéw
ustug publicznych, a takze autentycznej kontroli spotecznej. Do-
brym tego przyktadem jest prawie catkowite zaniechanie przez
samorzad (nawet w metropoliach) obowigzku tworzenia strate-
gii rozwigzywania problemoéw spotecznych. Radykalnej modyfi-
kacji wymaga dysfunkcjonalny, w naszym przekonaniu,system
planowania budzetowego, oparty o jednoroczne, pozbawione
elastycznosci i skoncentrowane na wykonaniu zesztorocznego
budzetu (a zatem nie na rozpoznaniu potrzeb) plany.

E-government

Bardzo wazne jest promowanie e-governmentu (wykorzystanie
nowych technologii do sprawnego zarzadzania ze szczegol-
nym uwzglednieniem partycypacji spotecznej). Dzieki niemu
zwiegksza sie przejrzystos¢ dziatarh administracji, poszerza i de-
mokratyzuje sie dostep do informacji publicznej oraz tworzy
sie szansa na pewnego rodzaju interaktywnos¢ relacji miedzy
administracja a obywatelami. Promujac zasady e-governmentu
warto postulowac (naruszang obecnie bardzo czesto) zasade
tzw. neutralnosci technologicznej panstwa, ktéra oznacza brak
bezposrednich lub posrednich preferencji dla okreslonej opcji
technologicznej. Z tego punktu widzenia rozpatrywac tez nale-
zy zasadnos$¢ i dopuszczalnos¢ w kwestiach relacji z obywatela-
mi oprogramowania innego niz open source (otwarte oprogra-
mowanie).

Obywatelskie media

Srodki masowego przekazu s3 zaréwno najwiekszg szansa, jak
i najwiekszym zagrozeniem dla funkcjonowania spoteczenstwa
obywatelskiego, dlatego szczegdlng wage nalezy przywiazy-
wac¢ do niekomercyjnych, spotecznie zaangazowanych $rod-
kéw przekazu. Publiczne media powinny tworzy¢ ptaszczyzne
wymiany idei, poszukiwania prawdy i promocji dziatan, ktérych
celem jest dobro wspoélne. Nie bedzie to mozliwe bez sprawnej
kontroli spotecznej nad mediami publicznymi i wptywu opinii
publicznej na ksztatt mediéw komercyjnych.



EKONOMIA SPOLECZNA

Wierzymy, ze w ramach rynku mozliwe jest wspieranie i pro-
mowanie dziatalnosci okreslanej czesto mianem ekonomii spo-
tecznej, w ktoérej w dziataniach obok parametréw ekonomicz-
nych uwzglednia sie wartosci solidarnosci i demokracji.

11l sektor jako pracodawca

Rozwdj sektora pozarzagdowego stanowi¢ moze potencjalnie
znaczny rezerwuar miejsc pracy. Sektor inicjatyw obywatel-
skich powinien stac sie w XXI wieku znaczacym pracodawca,
ktory nie tylko pozwoli, za sprawa oferowanych ustug, zna-
czaco podniesc¢ standardy zycia (np. w zakresie edukacji, zycia
duchowego, uczestnictwa obywatelskiego), ale takze stanie sie
mechanizmem wiaczania w zycie spoteczne grup zagrozonych
marginalizacja. Zapewne niepredko spetnig sie przepowiednie
o ,koncu pracy’, zgodnie z ktérymi nadejdzie czas, kiedy bar-
dziej dla przyjemnosci i satysfakcji, a nie z przymusu, ludzie
beda pracowac — przede wszystkim wiasnie w lll sektorze. Nie
nalezy tez przypuszczac, zeby to wtasnie Ill sektor byt w stanie
pokona¢ dwucyfrowe bezrobocie w Polsce. Jednak to on jest
niezastapiony w zapewnianiu miejsc pracy (i ptynacej z niej
godnosci) osobom, ktére majg olbrzymie trudnosci na otwar-
tym rynku pracy (niepetnosprawnym, bezdomnym, uchodz-
com itd.).

Budowanie wzajemnosciowych form w gospodarce
Ekonomia spoteczna to jednak nie tylko ,chronione” rynki pra-
cy. Ekonomia spoteczna oparta o0 mechanizmy wzajemnoscio-
we ma, dzieki wiekszemu zaufaniu pomiedzy jej uczestnikami,
istotne walory (m.in. obnizenie kosztéw transakcyjnych) takze
w $wiecie wysoko konkurencyjnej gospodarki i Smiato moze
dziata¢ bez ubiegania sie o pomoc publiczna. Dziatalnos¢ go-
spodarcza oparta nie tylko o mechanizmy rynkowe, ale réwniez
o zasady samopomocowe, wzajemnosciowe, wspotwiasnos¢,
partycypacje pracowniczg i lokalne rynki powinna znalez¢ swo-
je miejsce w gospodarce. Dziatania wzajemnosciowe - zaréwno
w sferze produkgji, jak i ustug - powinny obejmowac obszary
finanséw (roznego rodzaju kasy i banki czy ubezpieczenia wza-
jemne) oraz wazne dla rozwoju gospodarki dziedziny produkgji
(w szczegdlnosci budownictwo)?.

Odnowa demokratycznej spétdzielczosci

Polska ma bogate tradycje ruchu spétdzielczego (kooperatyw),
ktore byty nie tylko forma ,walki” z zaborca, ale i odbudowy I
Rzeczypospolitej. Dziatania ekonomiczne i spoteczne spotdziel-
ni, a takze odbudowanie dynamiki uczestniczenia obywateli w

takich formach gospodarowania moga i powinny by¢ znacza-
cym wktadem w budowe gospodarki spotecznej i spoteczen-
stwa obywatelskiego.

Odpowiedzialny i etyczny biznes

Rynek w sensie klasycznym to zrédto ,bogactwa narodow”.
Szkodliwe sg zatem upraszczajace opozycje miedzy rynkiem
a wartosciami spotecznymi. Pojecie przedsiebiorczosci, w
naszym przekonaniu, nie da sie zredukowa¢ do pogoni za
zyskiem. Przedsiebiorczo$¢ to przede wszystkim postawa od-
powiedzialnosci za los swoj i swojej wspdlnoty. Mozna wiec
mowic o przedsiebiorczosci i przedsiebiorcach spotecznych (w
tym znaczeniu sa nimi czesto dziatacze organizacji spotecznych
i animatorzy wspolnot lokalnych). Coraz czesciej tez, rowniez
w Polsce, mamy do czynienia z formami spotecznego zaan-
gazowania biznesu i spotecznej odpowiedzialnosci biznesu.
Dziatania takie to znacznie wiecej niz wezwanie do filantropii.
To w istocie szczegdlna filozofia dziatania instytucji rynkowych
- oparta o rozumienie ztozonych relacji miedzy nimi a ich spo-
tecznym i przyrodniczym otoczeniem. Warto pamietac¢, ze owe
relacje, takze w przypadku Polski, maja coraz czesciej charakter
ponadlokalny, czy wrecz globalny. Polska, bez wzgledu na to,
co sadzg o tym jej statystyczni mieszkancy, nalezy do klubu kra-
jow bogatych. Takze tu, nad Wista, musimy przypominac o za-
sadach etycznego handlu, o koniecznosci solidarnosci z innymi
i unikaniu eksploatacyjnego stosunku do innych spotecznosci,
gdziekolwiek zyja.

3 - Kwestie ekonomii spotecznej zostaty doktadnie rozpisane w 2008 r. w opracowaniu,,Polski model ekonomii spotecznej.
Rekomendacje dla rozwoju.’ Praca zbiorowa pod redakcjg Piotra Fraczaka i Jana Jakuba Wygnanskiego, FISE, Warszawa 2008.
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Apel

do organizacji

Kolezanki i koledzy,

Jako organizacje pozarzadowe wszyscy w jaki$ sposéb wia-
czamy sie w rozwoj Polski. Wydaje sie jednak, ze robimy to za-
zwyczaj na wtasna reke, w sposdb spontaniczny, zbyt mato zor-
ganizowany, a zatem zbyt mato skuteczny. Polska potrzebuje
silnego sektora obywatelskiego. Sektor obywatelski potrzebuje
swojej wizji rozwoju.

Po fali debat i konsultacji wspdlnie opracowalismy Strategiczng
Mape Drogowa. Wiemy, dokad powinnismy zmierza¢. Wiemy,
co mamy robi¢, aby powrdci¢ jako réwnorzedny partner admi-
nistracji publicznej i przedsiebiorcow do dziatan na rzecz roz-
woju kraju. Dziekujemy Wam za dotychczasowy wysitek. Ale to
nie koniec pracy.

Wdrazanie Mapy jest tak zaplanowane, aby kazda zaintereso-
wana organizacja mogta wzig¢ udziat we wspdlnej pracy i do
tej pracy na rzecz rozpoznawalnego, lubianego i skutecznego
sektora obywatelskiego wszystkich zapraszamy.

Jednak petne zaangazowanie umozliwiajg Partnerstwa Tema-
tyczne. Dzieki nim organizacje wspdlnie wypracujg sposéb
wdrozenia gtéwnych kierunkéw dziatan i beda te dziatania sys-
tematycznie i konsekwentnie wdraza¢. W Partnerstwach Tema-
tycznych jest sita i kreatywnos¢. Od nich zalezy powodzenie i
skutecznos¢ naszych dziatan.
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Mapa okresla trzydziesci trzy gtéwne kierunki dziatan. To klu-
czowe zmiany, ktére wspdlnie musimy przeprowadzi¢, aby
osiagna¢ nasz gtéwny cel — Polske silng sektorem obywatel-
skim. Kazda z organizacji, kazdy z dziataczy, pracownikéw, wo-
lontariuszy ma tu pole do dziatania.

Zachecamy wiec wszystkie organizacje do wtaczenia sie w reali-
zacje wspolnego celu, podejmowania inicjatyw i wigczania sie
w dziatania innych, ale takze do rzetelnej wymiany informacji
o efektach swojej pracy. Apelujemy zwtaszcza do skupiajacych
organizacje federacji, aby staty sie lokomotywami tych part-
nerstw. Zdajemy sobie sprawe, ze to ciezka i odpowiedzialna
praca, ale nikt za nas tego nie zrobi. Apelujemy o wytrwatos¢,
odpowiedzialnos¢ i solidarnos¢ w dziataniu.

Od nas zalezy pozycja sektora obywatelskiego w Polsce.












